stok, 23 sierpnia 2022 r.

Podlaski Wojewdédzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Bialymstoku

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

GK-I11.7513.7.2022.KP

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 w zw. zart. 7, art. 8, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 ustawy z dnia
14 czerwcea 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U z 2021 r. poz. 735 ze zm.), art. 7b
ust. 2 pkt. 2 w zw. z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U z 2021 r. poz. 1990 ze zm.) oraz § 3i § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246)

- po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Odzial Terenowy w Biatymstoku Wydzial Ksztaltowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem od decyzji Starosty Bielskiego z dnia 8 lipca 2022 r. nr GK.6623.38.2020 orzekajacej
o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla dzialek polozonych w obrebie ewidencyjnym
Plutycze gmina Bielsk Podlaski, powiat bielski

orzekam:

— uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w calodci i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji.

UZASADNIENIE

Powolang na wstepie decyzja z dnia 8 lipca 2022 r. nr GK.6623.38.2020 Starosta Bielski
orzekl o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla dziatek polozonych w obrgbie
ewidencyjnym Plutycze gmina Bielsk Podlaski, powiat bielski oznaczonych numerami: 61/1, 213,
228/1, 229, 233, 234, 271/2, 272/4, 677, 685/2, 686, 687, 688/3, 691, 1105, 1262/2, 1262/3, 1266,
1267, 1281/2, 1282/1, 1290/6, 1290/8, 1325/2, 1325/6 zgodnie z operatem gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw przeprowadzonej w roku 2020 przez upowaznionego przez Starost¢ Bielskiego
klasyfikatora gruntéw - Pana Grzegorza Kotynskiego, wykazanej w projekcie ustalenia
klasyfikacji obejmujacym mapg klasyfikacji i protokot z przeprowadzonej klasyfikacji.

Starosta Bielski w uzasadnieniu powyzszego rozstrzygnigcia wskazal, ze zawiadomieniem
z dnia 25 sierpnia 2020 r. nr GK.6623.38.2020 zostato wszczgte z urzedu postgpowanie w sprawie
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji zmienionych uzytkéw i klas gruntéw, na ktorych
prowadzona jest modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw wszezgta zarzadzeniem Starosty
Bielskiego z dnia 12 kwietnia 2019 r. nr 20/19, zmienionym zarzadzeniem ww. organu z dnia 27 maja
2019 r. Starosta Bielski nadmienil, ze czynnosci klasyfikacyjne w terenie rozpoczgly si¢ w dniu
3 wrzesnia 2020 r. w miejscowosci Plutycze i przeprowadzone zostaly przez upowaznionego
klasyfikatora gruntéw — Pana Grzegorza Kotynskiego (upowaznienie Starosty Bielskiego z dnia
17 kwietnia 2020 r. nr Or.077.113.2020).

Starosta Bielski wskazal, ze wyniki przeprowadzonej klasyfikacji gruntéw zostaly wykazane
w operacie klasyfikacji gruntéw, w szczegolnosci w protokole z przeprowadzonej klasyfikacji
gruntéw oraz wkreslone kolorem zielonym na mapie klasyfikacyjnej.
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Zawiadomieniem z dnia 28 kwietnia 2022 r. nr GK.6623.38.2020 Starosta Bielski
poinformowal strony postgpowania o skompletowaniu i przygotowaniu akt sprawy do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz o terminie
wylozeniu do wgladu projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw obrebu Plutycze
wdniach 09.05.2022 r.-23.05.2022 r. w siedzibie Wydzialu Geodezji i Katastru Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim w godzinach 730-153%,

Starosta Bielski nadmienil ponadto, ze w okresie wylozenia dokumentacji klasyfikacyjnej
z projektem ustalenia gleboznawczej klasyfikacji zostaly wniesione zastrzezenia do ww. projektu
przez trzy strony przedmiotowego postgpowania.

W dalszej czgsci uzasadnienia Starosta Bielski poinformowal, ze dane dotyczace
powierzchni uzytkéw gruntowych oraz klas bonitacyjnych objete modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego wylozone zostang zgodnie
z przepisami art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne oraz
przywolal przepisy art. 24a ust. 9-10 powyzszej ustawy.

Odwolanie od powyzszej decyzji pismem z dnia 21 lipca 2022 r. znak
BIA.WKUZ.GZ.430.141.2022.GGO.3 zlozyl Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Odzial
Terenowy w Bialymstoku Wydzial Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem —
dalej ., Skarzgcy”, nie godzac si¢ z jej rozstrzygnieciem w czgsci dotyczacej oznaczenia konturu
klasyfikacyjnego w dzialce nr 272/4. Zdaniem Skarzacego dziatka nr 272/4 o pow. 1,22 ha polozona
w obrebie Plutycze gm. Bielsk Podlaski byla dotychczas oznaczona jako uzytki: RV o pow. 0,83 ha,
RVI o pow. 0,39 ha. Ponadto Skarzacy nadmienil, ze ustalona gleboznawcza klasyfikacja gruntéw
w dzialce nr 272/4 w zakresie konturu klasyfikacyjnego oznaczonego nr 929/LsVI nie jest zgodna ze
stanem faktycznym, poniewaz przedmiotowy grunt porastajg samosiejki sosny w wieku okoto 10 lat.

Skarzacy na potwierdzenie powyzszego twierdzenia zataczyl »Dokumentacje zdjeciowa
dzialki nr 272/4 (...)"wedlug stanu na dzien 19 lipca 2022 r.”.

Odwolanie powyzsze wniesiono w terminie.

Majac na uwadze odwolania oraz caloksztalt materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ustalil
i zwazyl, co nastepuje:

W podstawie prawnej zaskarzonej decyzji zostaly przywolane przepisy ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.) — dalej ,, ustawy
P.g.i.k” oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (Dz. U z2012 r. poz. 1246) — dalej »&kg. ", Wtym przepisy art. 24a ustawy
P.g.i.k, ktére reguluja procedur¢ modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy P.g.i.k do zadan starosty
nalezy prowadzenie spraw z zakresu m.in.: ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 7d ust. 1 lit. a tiret
pierwsze) oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (art. 7d ust. 1 lit. a tiret trzecie).

Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci), zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy
P.g.i.k., to jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany zbiér informacji o gruntach, budynkach i
lokalach, ich wlascicielach oraz innych osobach fizycznych lub prawnych wiadajgcych tymi gruntami,
budynkami i lokalami. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy P.g.i.k. przez gleboznawczg
klasyfikacje gruntéw rozumie si¢ podzial gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakosé
produkcyjna, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy P.g.i.k. ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje informacje
dotyczace:



1) gruntéw - ich polozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz ich klas
bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentéw, jezeli zostaly zalozone
dla nieruchomosci, w sklad ktérej wehodzg grunty;

2) budynkéw - ich polozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdlnych danych technicznych;

3) lokali - ich polozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;j.

Natomiast art. 20 ust. 3 ustawy P.g.ik. stanowi, ze grunty rolne i lesne obejmuje si¢
gleboznawcza klasyfikacjg gruntow, przeprowadzang w sposob jednolity dla catego kraju, na
podstawie urzedowej tabeli klas gruntow. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 3a ustawy P.g.ik. ewidencje¢
gruntéw i budynkoéw, w czegscei dotyczacej laséw, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw o lasach.

Informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow, stosownie do art. 24 ust. 2a ustawy
P.g.ik. podlegajg aktualizacji. Wprowadzenie zmian danych ewidencyjnych moze nastgpi¢ albo
w trybie czynnosci materialno-technicznej w postaci wprowadzenia do bazy danych zmiany na
podstawie udokumentowanego zgloszenia zmiany (art. 24 ust. 2b pkt ustawy P.g.ik.), albo w drodze
decyzji administracyjnej (art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy P.g.ik.).

Szczegblnym  trybem  dokonywania aktualizacji ewidencji ~ gruntéw i budynkow,
uregulowanym w art. 24a ustawy P.g.ik., jest modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw. W mysl
art. 24a ust. 1 ustawy Pg.ik. starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji ewidencji na
obszarze poszczeg6lnych obrgbow ewidencyjnych.

Zasady prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, uszezegélawiajg przepisy kolejno obowigzujacych aktow wykonawczych do ustawy
P.g.ik. tj. rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 ze zm.) — dalej ,, rozporzqdzenie
egib z 2001 r.”, za$ od 31 lipca 2021 r. — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U z 2021 r. poz. 1390 ze zm.) —
dalej ,, rozporzqdzenie egib z 2021 1.

Sposéb i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw regulujg natomiast
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Klasyfikacj¢ przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wiasdciciela
gruntéw podlegajacych klasyfikacji albo innego wiladajacego takimi gruntami wykazanego
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Wszczecie z urzgdu postepowania w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw nastgpi¢ moze jedynie Ww enumeratywnie wymienionych przypadkach
(§ 4 rozporzadzenia g.k.g.). Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia g.k.g., przeprowadzenie klasyfikacji
obejmuje: 1) analiz¢ niezbednych materiatéw stanowigcych pafstwowy zas6b geodezyjny
i kartograficzny; 2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie; 3) sporzadzenie projektu
ustalenia klasyfikacji; 4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji; 5) wydanie decyzji
o ustaleniu klasyfikacji. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza osoba
upowazniona przez staroste, zwana dalej "klasyfikatorem" (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia g.k.g.). Zgodnie
z przepisami § 6 ust. 3 rozporzadzenia gk.g. zawiadomienie o wszczeciu z urzgdu postgpowania
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji dorgcza si¢ na adres wskazany w ewidencji gruntow
i budynkéw. Pozostale strony zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia w urzedzie starostwa
powiatowego, urzedzie gminy, a takze w miejscowosci, na terenie ktérej znajduja si¢ grunty objete
klasyfikacjg. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow jest
skuteczne.

Przeprowadzenie czynnodci klasyfikacyjnych w  terenie stosownie do § 7 ust. 1
rozporzadzenia g.k.g. obejmuje:
1) sporzadzenie opisu fizjograficznego;
2) ustalenie zasiggu gruntéw podlegajacych klasyfikacji;



3) badanie profili glebowych, w tym okreslenie uziarnienia w ich poszczegolnych poziomach
genetycznych oraz szczegélowe okreslenie na mapie ewidencyjnej miejsca przeprowadzania
tych badan;

4) ustalenie rodzaju zbiorowisk roslinnych na lakach trwatych i pastwiskach trwalych;

5) ustalenie typu siedliskowego lasu, jego drzewostanu, podszycia i runa na gruntach le$nych;

6) ustalenie rodzaju i gestosci zadrzewien i zakrzewief gruntow zadrzewionych i zakrzewionych;

7) zaliczenie gruntow do odpowiedniego typu, rodzaju i gatunku gleby, rodzaju uzytku
gruntowego oraz klasy bonitacyjnej;

8) ustalenie zasiggu konturéw typow gleb oraz klas bonitacyjnych.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia g.k.g. do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie
wykorzystuje si¢ kopi¢ mapy ewidencyjnej.

Ponadto w przypadku klasyfikacji przeprowadzanej z urzedu, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia g k.g. starosta zawiadamia wiascicieli o miejscu i terminie wytozenia na okres 14 dni
do publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji, na co najmniej 14 dni przed tym terminem. Do
ww. zawiadomienia przepis § 6 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia g.k.g.).

W mysl § 10 rozporzadzenia gk.g. zastrzezenia do projektu ustalenia klasyfikacji moga by¢
zglaszane:

1) w okresie jego wyloZenia, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, albo

2) w ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w § 9 ust. 2.

Stosownie do zapiséw § 11 ust. I rozporzadzenia g k.g. mapa klasyfikacii, o ktérej mowa w § 8 ust. 2
pkt 1, stanowi integralng cze$¢ decyzji o ustaleniu klasyfikacii, za$ w mys$l ust. 2 § 11 ust.
uzasadnienie do decyzji o ustaleniu klasyfikacji zawiera dodatkowo informacie o sposobie
rozpatrzenia zastrzezen, o ktérych mowa w § 10.

Prawidlowo sporzadzony operat techniczny (zawierajacy w szczegolnosei protokol oraz
projekt klasyfikacji gruntow), przyjety nastepnie do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowi podstawe do wydania orzeczenia w sprawie klasyfikacji gruntéw, a to
zkolei pozwala ujawni¢ zmiany w gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w ewidencji gruntow
i budynkéw (wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2018 r. 111 SA/Kr 1450/1 7).

Zgodnie z trescig art. 61 § 1 ustawy K.p.a., postgpowanie administracyjne wszczyna sie
na zadanie strony lub z urzedu. W_sytuacji gdy przepisy szczegdlne wyraznie stanowia, w jakich
wypadkach wszczyna si¢ postgpowanie z urzedu lub na wniosek, organ jest zwiazany tymi przepisami
nie tylko co do sposobu wszczecia postepowania, lecz takze innych, okreslonych w tych przepisach
wymagan (por. A. Wrébel, komentarz aktualizowany do art. 61 ustawy K.p.a., Komentarz LEX/el).
Takim przepisem szczegdlnym jest § 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, ktéry zawiera zamknigty katalog sytuacji uprawniajacych organ do przeprowadzenia
zurzedu klasyfikacji gruntow. Przepis ten wyraza intencje ustawodawcy, co do przedmiotu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, poprzez wskazanie gruntéw (rolnych i le$nych) objetych
klasyfikacjg.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzenie przez Staroste Bielskiego postepowania z urzedu
znajdujgcego oparcie w § 4 pkt 4 rozporzadzenia g.k.g. tj. na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit
przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw albo okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadku zmiany uzytkéw eruntowych na
gruntach podlegajacych klasyfikacji.

W tym miejscu zwrdcié nalezy uwage na réznice przedmiotowa i zakresowg pomiedzy
postgpowaniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw a postepowaniem w sprawie
aktualizacji wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym tez i modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw. Odrgbnosé postgpowania majacego za przedmiot gleboznawcza klasyfikacje gruntéw od
postgpowan w sprawie dokonania aktualizacji informacji ewidencji gruntow i budynkow jest silnie




akcentowana i obszernie motywowana w orzecznictwie sadowym (wyrok WSA z 10 pazdziernika
2017 r., 1l SA/Wr 532/17; por. tez wyroki WSA: z 9 kwietnia 2018 r., IV SA/Wa 2940/17; z 12 lipca
2018 .. 11 SA/Po 221/18). Istotnym jest, iz postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow oraz w sprawie aktualizacji wpisow w ewidencji gruntéw i budynkéw, pomimo istniejgcego
miedzy nimi zwigzku funkcjonalnego, nie mozna utozsamia¢ (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
17 kwietnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 760/18).

W postgpowaniu prowadzonym na podstawie art. 24a P.g.ik. w przedmiocie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow starosta nie wydaje decyzji administracyjnej dotyczacej wprowadzenia
zmian w_ewidencii na podstawie sporzadzonego projektu operatu opisowo-kartograficznego, ktory
podlega wylozeniu do wgladu osobom zainteresowanym. Kazdy czyjego interesu prawnego dotycza
dane ujawnione w projekcie operatu, moze sklada¢ uwagi do tych danych. Po uplywie terminu do
skladania uwag do tego projektu operatu staje si¢ on operatem ewidencji gruntow i budynkow.
Zawiadomienie o sporzadzeniu operatu w trybie modernizacji ewidencji podlega ogloszeniu
w dzienniku urzedowym wojewddztwa i kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane w ewidencji
gruntéw ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym moze, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
w dzienniku urzedowym wojewddztwa wyzej wskazanego zawiadomienia, zglaszaC zarzuty do tych
danych. Dopiero o uwzglednieniu. badZ odrzuceniu zarzutéw starosta orzeka w_drodze decyzji
administracyjnej. Zarzuty zgloszone po terminie traktuje si¢ natomiast jako wnioski o0 zmiang danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkoéw.

7 punktu widzenia legalno$ci dziatania organéw administracji niedopuszczalne jest taczenie
réznych postgpowan, majacych inne podstawy prawne, w jedno postepowanie rozstrzygane jedng
decyzja administracyjng (wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I OSK 843/18).

Odnoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazac, ze zaskarzona decyzja
organu | instancji dotyczy zatwierdzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow dzialek oznaczonych
numerami: 61/1, 213, 228/1, 229, 233, 234, 271/2, 272/4, 677, 685/2, 686, 687, 688/3, 691, 1105,
1262/2, 1262/3, 1266, 1267, 1281/2, 1282/1, 1290/6, 1290/8, 1325/2, 1325/6 potozonych w obrgbie
ewidencyjnym Plutycze gmina Bielsk Podlaski, powiat bielski, zgodnie ze sporzadzonym operatem
klasyfikacyjnym, w tym z mapami klasyfikacji gruntéw, na ktérych zmienione uzytki gruntowe
oznaczono konturem zielonym, a typy gleb - konturem czarnym.

Niemniej jednak dziatanie organu I instancji bylo dzialaniem przedwczesnym. W aktach
sprawy organu | instancji co prawda znajduje si¢ operat techniczny »Klasyfikacja gruntow”
sporzadzony w dniu 23 wrzesnia 2020 r. przez klasyfikatora gleboznawce, ktéry wplynat do organu
19 lutego 2021 r. (k.akt. 125-180), jednakze brak jest informacji o przyjeciu/wigczeniu
przedmiotowego operatu do panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego. Organ ograniczyt
sie jedynie do umieszczenia w pouczeniu zaskarzonej decyzji informacji: operat klasyfikacji gruntow
(...) znajduje sie w aktach sprawy.

Uwage zwraca ponadto brak spojnosci migdzy zawiadomieniem o wszczeciu z urzedu
postepowania klasyfikacyjnego (k. akt. 39) a zaskarzong decyzja (k. akt. 267-270) w kwestii ilosci
dziatek objetych postepowaniem klasyfikacyjny. Ponadto - brak spojnosci sporzadzonych: map
klasyfikacji gruntéw (k. akt 154-159) z wykazami zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek
(k. akt 161-176) oraz brak spdjnoéci tychze z zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania oraz
zaskarzona decyzja. Brak spojnosci w zakresie oznaczenia rodzaju uzytkéw i klas migdzy stanem
doczasowym wykazanym w wykazach zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dzialek (k. akt 161-
176) a informacja zawarty w wypisach z rejestrow gruntow (k. akt 21-36) zalaczonych do akt
postepowania organu | instancji. Brak w aktach mapy ewidencyjnej obrebu Plutycze obowigzujacej na
dziefi wszczecia postgpowania przez organ 1 instancji, za$ zamieszczone w sporzadzonym przez
klasyfikatora operacie technicznym mapy poréwnania z terenem (k. akt. 131-136) nie odzwierciedlajg
stanu ujawnionego w zalaczonych do akt wypisach z rejestrow gruntow (k. akt 21-36).




Starosta Bielski zawiadamiajac strony postgpowania pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r. nr
GK.6823.38.2022 o terminie wylozenia do wgladu projektu ustalenia gleboznawezej klasyfikacji
gruntow obejmujacej dziatki polozone w obrebie Plutycze gmina Bielsk Podlaski nie zachowal
terminu o ktérym mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia g.k.g. Z zalaczonych do akt sprawy zwrotnych
potwierdzef odbioru (ZPO) wynika, ze powyzsze pismo strony otrzymaly m.in. na 7 dni przed
rozpoczgeiem wylozenia i krétszym, zas zgodnie z przepisami rozporzadzenia gk.g. winny byé
powiadomione na co najmniej 14 dni przed tym terminem.

Zgodnie z zalagczonym do operatu technicznego Wykazem zastrzezen do projektu ustalenia

klasyfikacji gruntéw wsi Plutycze, gmina Bielsk Podlaski, powiat bielski zlozonych w okresie
wylozenia do wgladu dowodéw klasyfikacyinych (k. akt 177), zastrzezenia zostaly wniesione przez 3
strony postgpowania. Protokél (stwierdzenie o wylozeniu) zalaczony do operatu technicznego nie
zostal wypetniony, ani tez podpisany przez przedstawiciela Starostwa. Powyzsze jest niezgodne
z przepisami rozporzadzenia g.k.g. (§ 5 ust. 1 pkt. 4).

W aktach sprawy organu I instancji znajduja sie ponadto trzy wnioski zlozone po wszczeciu
postepowania przez organ I instancji (k. akt 120- 123) oraz wniosek strony postepowania z 15 czerwca
2022 r., ktéra rowniez zlozyla zastrzezenia do projektu klasyfikacji, a ktére nie zostaly rozpatrzone
przez organ I instancji w toku prowadzonego postgpowania.

Dzialaniem sp6znionym Starosty Bielskiego bylo przekazanie zastrzezen zlozonych przez
wladcicieli dzialek w trakcie wylozenia projektu klasyfikacji do wykonawcy prac modernizacyjnych
przy pismie Starosty Bielskiego z dnia 27 lipca 2022 r. znak GK.6623.38.2020. Zauwazyc¢ nalezy, ze
powyzsze nastgpito po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Organ I instancji wydajac zaskarzong decyzje nie ustosunkowal sig¢ do zawartej
w sprawozdaniu technicznym z dnia 23 wrzesnia 2020 r. (k. akt. 127-128) informacji klasyfikatora
gleboznawcey, ze w stosunku do czgsci wytypowanych dzialek nalezatoby umorzy¢ postepowanie
klasyfikacyjne.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze organ I instancji nie wyjasnil stanu faktycznego sprawy,
bowiem nie uwzglednil funkcjonowania w obrocie prawnym ostatecznej decyzji Starosty Bielskiego
zdnia 16 sierpnia 2004 r. nr GK.7437-22/03 orzekajacej o zatwierdzeniu aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji zmienianych klas i uzytkéw gruntowych obrebu: Plutycze gm. Bielsk Podlaski wykonanej
w roku 2003 przez gleboznawce Podlaskiego Biura Geodezji, Klasyfikacji i Rekultywacji Gruntéw
s.c. — Jerzego Kolomyjskiego, wykazanej na mapie klasyfikacyjnej kolorem zielonym.

Powyzszego dokumentu brak w aktach sprawy postepowania organu I instancji jak tez
w operacie technicznym ,,wlaczonym” do sprawy. Dopiero w pi$mie Starosty Bielskiego z dnia
29 lipca 2022 r. nr GK.6623.38.2020 przekazujacym wniesione odwolanie KOWR do organu
odwolawczego nastapilo nawigzanie do powyzszej okolicznosci oraz zalaczono m.in. kopie:
postanowienia, decyzji oraz mapg ,ponownej klasyfikacji zmienianych klas gruntéw i uzytkow
gruntowych obrgbu Plutycze gmina Bielsk Podlaski”. Powyzsze dziatanie Starosty Bielskiego uzna¢
nalezy za spoZnione.

Nalezy zaznaczy¢, ze Skarzacy zakwestionowal prawidtowosé wykazania w dziatce numer
272/4 konturu klasyfikacyjnego oznaczonego nr 929/LsV1. Z dokumentacji zamieszczonej w operacie
technicznym m.in. ze sporzadzonej mapy klasyfikacji gruntéw (k. akt. 155), nie wynika by byla objeta
przeprowadzong gleboznawcza klasyfikacja gruntéw obrebu Plutycze. Niemniej jednak zostata ujeta
w sentencji zaskarzonej decyzji.

Faktyczne  ujawnienie  konturu  klasyfikacyjnego  oznaczonego nr  929/LsVI
kwestionowanego przez Skarzacego, wymaga wyjasnien organu 1 instancji.

Przechodzac do dalszych ocen, nalezy zwrécié uwage, ze wydana decyzja winna zawieraé
elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 3 K.p.a. Istotnym skiadnikiem decyzji (art. 107 § 2) jest takze



w tym przypadku mapa klasyfikacji (stanowigca integralng czgS¢ decyzji o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw), co wynika z ftresci § 11 ust. 1 rozporzadzenia gk.g. Istotnym jest, ze
uzasadnienie faktyczne decyzji, powinno zawieraé: wskazanie faktow, ktore organ uznal
za udowodnione; dowody, na ktérych si¢ oparl oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. W my$l przepiséw rozporzadzenia g.k.g w uzasadnieniu
decyzji zatwierdzajacej klasyfikacje dodatkowo miejsce winien znalezé sposob rozpoznania zastrzezen
whiesionych do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz przepisy rozporzadzenia g.k.g nie przewidujg trybu dorgczania
decyzji stronom postepowania w drodze obwieszczenia. Zatem, jezeli nie istnieje przepis szczegolny
do doreczen decyzji w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw to decyzje nalezy dorgczac
w sposob tradycyjny. W przypadku wskazanym w art. 49a ustawy K.p.a., organ moglby do dorgezenia
stronom postgpowania decyzji klasyfikacyjnej zastosowac tryb obwieszczenia, niemniej jednak
winien byt o tym uprzednio uprzedzi¢ strony postgpowania.

Zaskarzona decyzje organu I instancji nalezato uchyli¢ bowiem zostata wydana z naruszeniem
przepiséw proceduralnych wskazanych w podstawie prawnej niniejszej decyzji. W toku
prowadzonego postgpowania organ | instancji naruszyt art. 7, art. 8, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3
k.p.a. Naruszenie to, jako moggce mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, skutkowalo konieczno$cig
uchylenia tejze decyzji na zasadzie art. 138 § 2 k.p.a.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze dokladne okreélenie przedmiotu postgpowania nalezy do organu
I instancji i wykracza poza dyspozycje¢ udzielong w art. 136 § 1 K.p.a. organowi odwotawczemu. NSA
w wyroku z dnia 7 stycznia 2009 r. sygn. akt I OSK 678/08 wyjasnil, ze nie mozna postgpowania
dowodowego, ktorego przedmiotem jest ustalenie istnienia kluczowej dla rozstrzygnigcia sprawy
okolicznodei faktycznej i warunkujacej przedmiot i zakres dalszego postgpowania wyjasniajacego
w sprawie okresli¢ mianem ,,dodatkowego postgpowania w celu uzupetnienia dowoddéw i materialow
w sprawie” w rozumieniu art. 136 K.p.a. Przyjecie odmiennego stanowiska naruszaloby zasade
dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 15 K.p.a.). Przedmiotem postgpowania odwolawczego jest
ponowne rozpoznanie i rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej. Nie jest to mozliwe z samego
zalozenia, jezeli w postgpowaniu pierwszoinstnacyjnym stan faktyczny sprawy nie zostal ustalony
przynajmniej w zasadniczej cz¢$ci.

Rozpoznajac ponownie niniejsza sprawe, organ I instancji winien mie¢ na wzgledzie uwagi
poczynione w tresci niniejszego uzasadnienia, w szczeg6lnosci powinien dysponowa¢ dokumentacjg
klasyfikacyjna przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy organ I instancji winien dolaczy¢ do akt sprawy aktualng mape ewidencyjng
i sformutowaé rozstrzygniecie decyzji (okreslane mianem osnowy lub sentencji decyzji), ktére jest jej
kwintesencja, ze szczegdlng dbatoscig o jasnos¢ i precyzj¢ wypowiedzi. Ponadto winien podjaé
wszelkie dzialania niezbedne dla dokladnego wyjasnienia sprawy, w tym zgromadzi¢ kompletny
i wyczerpujacy material dowodowy oraz dokona¢ opartych na nim wiasciwych ustalen faktycznych
i prawnych.

Odnoszac sie natomiast do zarzutéw Skarzgcego wniesionych w odwolaniu wskaza¢ nalezy,
ze organ wydajac decyzje kasatoryjng nie jest wladny odnosi¢ si¢ do meritum sprawy, skoro
w zakresie jego zainteresowania pozostaje jedynie naruszenie kwestii proceduralnych, ktérych mial
dopusci¢ sig organ 1 instancji wydajac decyzj¢ administracyjng (wyrok WSA w Krakowie z dnia 24
kwietnia 2015 r., sygn. akt 11 SA/Kr 233/15, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 1 grudnia 2016 r.,
sygn. akt I1 SA/Bk 481/16).

Biorac pod uwage powyzsze orzekam jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.
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POUCZENIE

Stronom przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Bialymstoku, Bialystok, ul. Mickiewicza 3, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Sprzeciw mozna wnie$¢ pod zarzutem naruszenia prawa.

Od sprzeciwu od decyzji nalezy uiscié wpis staly wynoszacy 100 zt.

. Na wniosek strony zlozony przed wszczgciem postepowania lub w toku postepowania stronie moze byé

przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych.

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.

Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Prawo pomocy w zakresie czgsciowym obejmuje zwolnienie tylko od oplat sadowych w catosci lub w czesci
albo tylko od wydatkéw albo od optat sadowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Czgsciowe zwolnienie od oplat lub wydatkéw moze polegaé na zwolnieniu od poniesienia utamkowej ich
czgdci albo okreslonej ich kwoty pienigznej.

Podlaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Mirostawa Wojciuk
/pismo podpisane elektronicznie/

Otrzymuja:

L

2.
3

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowego w Biatymstoku
Wydzial Ksztaltowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania

Strony postgpowania wg. rozdzielnika (wraz z klauzulg informacyjna)
Pozostale strony postepowania (wraz z klauzula informacyjna) — w drodze
obwieszczenia poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicach ogloszen: we
wsi Plutycze oraz w lokalach: Urz¢du Gminy w Bielsku Podlaskim, Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim, a takze poprzez publikacje na stronach
BIP organéw: Urzgdu Gminy w Bielsku Podlaskim, Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim.

Starosta Bielski wraz z aktami sprawy GK.6623.38.2020



