UCHWALA NR XX1/147/2020
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 21 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie rozpoznania skargi Pana_na dzialalno$é Wéjta Gminy Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020,
poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256; zm.: Dz. U. z2020 r. poz. 695 i poz. 1298), po
rozpoznaniu skargi“z dnia 21 sierpnia 2020 roku, Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge;_na dziatalnos¢ Wojta Gminy za bezzasadna.

§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu SkarZe}cemu_

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski
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Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2020 r. do Rady Gminy Bielsk Podlaski wptyneta skarga_ na zaniedbania
i niewlasciwe wykonywanie zadania przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski w zakresie organizowania
i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej. W dniu 3 wrzesnia 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Bielsk Podlaski w celu rozpatrzenia niniejszej skargi zgodnie z § 56 Statutu
Gminy Bielsk Podlaski. Komisja zapoznata si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Bielsk Podlaski zawartym
w pismie Or.1510.5.2020 z 31 sierpnia 2020 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze dzialania Wojta Gminy Bielsk Podlaski nie naruszyly
przepisoOw prawa, nie dopatrzono si¢ nieprawidlowosci w kwestii organizowania i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej w Gminie Bielsk Podlaski. Odnoszac si¢ do tresci skargi Komisja uznata, ze skarga jest bezzasadna
i wniosta o skierowanie na sesj¢ Rady Gminy wniosku o jej oddalenie. W uzasadnieniu swojego stanowiska,
Komisja nie zgodzita si¢ ze stwierdzeniami Skarzacego stwierdzajac, ze:

- Obowigzujace przepisy dotyczace organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej nie okreslajg liczby
instytucji kultury, ktére samorzad ma obowigzek utworzy¢;

-W Gminie Bielsk Podlaski zostala utworzona Gminna Biblioteka Publiczna jako jedna z form
organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej. Komisja podkre§la, ze utworzenie instytucji kultury wigze si¢
z obowiazkiem zapewnienia §rodkow do prowadzenia dziatalno$ci oraz utrzymania obiektu;

- Uwzgledniajac  aktualng sytuacje finansowa Gminy, fakt zmniejszenia dochodéw w zwigzku
z ograniczeniami dzialalnos$ci przedsicbiorstw w czasie pandemii koronawirusa oraz potrzebe realizacji innych
zadan shuzacych mieszkancom gminy - nie jest celowe i zasadne tworzenie w chwili obecnej nowej instytucji
kultury, w tym Gminnego Osrodka Kultury, czy Muzeum Etnograficznego Ziemi Bielskie;j.

- Fakt braku ze strony Wojta Gminy wniosku o utworzenie nowej jednostki nie jest naruszeniem przepisOw
prawa, komisja nie stwierdza zaniechania lub zaniedbania Wjta w tym zakresie;

- Realizacja dzialalnosci kulturalnej nie jest wylacznie tworzeniem instytucji kultury. Moze przybrac
rowniez posta¢ organizowania lub wspierania takiej dziatalnosci. Gmina moze powota¢ instytucje kultury, moze
tez wspiera¢ dziatalno$¢ kulturalng, czego liczne przyklady mozna przytoczy¢ w przypadku Gminy Bielsk
Podlaski;

- Potozenie Gminy Bielsk Podlaski, ktéra swoim terytorium otacza miasto Bielsk Podlaski, stwarza
mieszkancom Gminy dogodne warunki do korzystania z instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w Bielsku
Podlaskim. Z tego wzglgdu z budzetu gminy przeznaczono m.in. dofinansowanie do przebudowy Bielskiego
Domu Kultury. W swoim miejscu zamieszkania mieszkancy Gminy Bielsk Podlaski korzystaja z obiektow
w postaci §wietlic wiejskich i remiz strazackich.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi jak rowniez po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta si¢ naruszen w zakresie podnoszonych przez Skarzacego zaniedban
i postanowila uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajac i przyjmujac za wilasne ustalenia, argumentacj¢ oraz
stanowisko przedstawione przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przytoczony przez Skarzacego przepis art.9ust. 1iust 2 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194) zobowigzuje jednostki
samorzadu terytorialnego do organizowania dziatalnosci kulturalnej poprzez tworzenie samorzadowych
instytucji kultury. Przepis ten nie okres$la jednak, ile ijakie instytucje kultury powinny by¢ obowiazkowo
utworzone w jednostce samorzadowej. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz.U. z2019r. poz. 1479 z pdzn. zm.) gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke
publiczng wraz z odpowiednig liczbg filii 1 oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych. Z przepisu tego wynika, ze
gmina zobowigzana jest utworzy¢ iprowadzi¢ co najmniej jedng biblioteke¢ publiczng itaka biblioteka
w Gminie Bielsk Podlaski zostala utworzona i jest prowadzona. Gmina Bielsk Podlaski jako organizator
biblioteki gminnej jest zobowigzana na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o bibliotekach do zapewnienia
w szczegolnosci lokalu, srodkéw na wyposazenie, prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, zwlaszcza zakup
materiatdow bibliotecznych, doskonalenie zawodowe pracownikow. Podobnie jest z innymi instytucjami kultury.
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Zgodnie zart. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, organizator zapewnia
instytucji kultury $rodki niezb¢dne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktorym ta dzialalno$¢ jest prowadzona. Przepis art. 28 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej przewiduje wprawdzie, ze instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalno$ci
i zobowigzania z uzyskiwanych dochodéw, jednakze powszechnie wiadomym jest, ze instytucje kultury, co do
zasady, nie sg w stanie uzyskiwac¢ przychodoéw pokrywajacych w calosci swoje zobowigzania. Z tego wzgledu
art. 28 ust. 3 w/w ustawy stanowi, ze organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie
dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programoéw.

W zwigzku z tym, majac rowniez na uwadze ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, nalezy przyjaé, ze
brak jest podstaw do zarzucenia Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski zaniedban i niewlasciwego wykonywania
zadan w zakresie organizowania iprowadzenia dzialalno$ci kulturalnej, w szczegoélnosci poprzez brak
inicjatywy w przedmiocie utworzenia nowych instytucji kultury. Niezaleznie od tego nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest rowniez podstaw prawnych do zobowigzania Wojta Gminy przez Rade Gminy do realizacji obowiazkow
Woéjta wynikajacych z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Rada Gminy Bielsk Podlaski uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:
Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzacego, iz w §wietle art. 239 kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostatla za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.
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