UCHWALA NR XXII1/169/2020
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie rozpoznania skargi radnego Jerzego Onacika z dnia 14 pazdziernika 2020 r. na dzialalno$¢ Wojta
Gminy Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020,
poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 256, zm.: Dz. U. 22020 1. poz. 695 i poz. 1298), po
rozpoznaniu skargi z dnia 14 paZdziernika 2020 roku Pana Jerzego Onacika — radnego Rady Gminy Bielsk
Podlaski na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Bielsk Podlaski, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uzna¢ skarge radnego Jerzego Onacika na dziatalnos¢ Wojta Gminy za bezzasadng.
§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzgcemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski
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Uzasadnienie

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. wplyneta do Rady Gminy Bielsk Podlaski skarga radnego Jerzego Onacika
z dnia 14 pazdziernika 2020 r. na niewlasciwe iopieszate zalatwienie skargi radnego z4 wrzeSnia 2020 .
ztozonej do Wojta Gminy Bielsk Podlaski na postgpowanie pracownicy Referatu Finansowego Pani Sl D
h. W skardze z dnia 4 wrzes$nia 2020 r. Pan Jerzy Onacik, zarzucit, ze w dniu poprzednim w trakcie
podpisywania w obecnosci Pani NN 162nych dokumentéw, podpisat podsuniety mu jakis
dokument, ktory podpisat odruchowo. Nastepnie cheial go przeczytaé, gdyz podejrzewat jakis przekret, lecz
Pani GHER v yrvwala ten dokument z Jego reki i odestala Skarzgcego do Kierownika Referatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. W ocenie Skarzacego miat on prawo do zapoznania si¢ z dokumentem,
ktéry podpisat, w zwigzku z czym wniost o wydanie potwierdzonej kopii tego dokumentu.

W dniu 23 listopada 2020 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bielsk
Podlaski w celu rozpatrzenia niniejszej skargi zgodnie z § 56 Statutu Gminy Bielsk Podlaski. Komisja
zapoznata sie ze stanowiskiem Wojta Gminy Bielsk Podlaski zawartym w pismie Or.1510.13.2020 z 18
listopada 2020 r. Komisja uznata, ze dzialania Wojta Gminy Bielsk Podlaski nie naruszyty przepisow prawa,
nie dopatrzono si¢ nieprawidtowosci w dzialaniach Wéjta Gminy Bielsk Podlaski. Odnoszgc si¢ do treSci skargi
Komisja uznala, ze skarga jest bezzasadna iwniosta o skierowanie na sesj¢ Rady Gminy wniosku o jej
oddalenie. W uzasadnieniu swojego stanowiska, Komisja niezgodzita si¢ zzarzutami Skarzacego
i sformulowata swoja opini¢ w tej sprawie. Rada Gminy po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy oraz
podzielajac opinie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, ze:

1)Radny Jerzy Onacik wniést o rozpoznanie przez Rad¢ Gminy skargi na niewlasciwe iopieszale
zalatwienie przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski skargi radnego na postgpowanie pracownicy Referatu
Finansowego Pani (R Skarzacy wyrazit niezadowolenie ze sposobu zatatwienia tej skargi,
ktora ztozyl do Wojta Gminy w dniu 4 wrzesnia 2020 r.

2) Wojt Gminy Bielsk Podlaski przedstawila swoje stanowisko w tej sprawie, dotgczajgc kopie dokumentow
zgromadzonych w trakcie prowadzonego postepowania dot. rozpatrzenia skargi radnego. Wsrod nich jest
wyjasnienie pracownicy Urzedu Gminy, ktora przedstawita przebieg wizyty radnego w Urzedzie Gminy na Jej
stanowisku pracy w dniu 3 wrzeénia br. Z pisemnych wyjasnien Pani (NN 22trudnione]
w Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski na stanowisku inspektora, sporzadzonych w dniu 28.09.2020 r., wynika, Ze
zdarzenie miato inny przebieg niz wskazal to Pan Jerzy Onacik. W dniu 3 wrzeé$nia 2020 1., po przekazaniu
Panu Jerzemu Onacikowi wykazu oséb zobowigzanych uisci¢ optate za gospodarowanie odpadami, co zostalo
potwierdzone przez Niego podpisem na liScie, poprosita Go o ztozenie podpisu na fakturze VAT nr
43/06/2020 r. z dnia 08.06.2020 roku dotyczacej zakupionego przez Gming z funduszu soteckiego kruszywa,
przeznaczonego do wykonania przez Gming wlasnym sprzgtem zaplanowanych remontéw drog
w poszczegOlnych sotectwach. Na tej fakturze byt zawarty migdzy innymi opis dotyczacy przeznaczenia czesci
tego kruszywa na naprawe¢ drogi we wsi Augustowo 1 wilasnie pod tym opisem ztozyl podpis Pan Jerzy
Onacik. Przed podpisaniem tej faktury zostat On poinformowany czego dotyczy ta faktura. Po podpisaniu, Pan
Jerzy Onacik stwierdzit, ze nie wiedzial co podpisal i cheiat przekresli¢ swoj podpis. Twierdzil, przy tym, ze
przedsigwziecie nie zostalo jeszcze dokonane. Woéwczas Pani Gl skicrowata Skarzacego do
Pana — Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. Nalezy stwierdzi¢, ze
nie ma nic niewlasciwego w postepowaniu pracownicy Referatu Finansowego, ktora przed podpisaniem
faktury poinformowata radnego, czego dotyczy ta faktura, a po zgloszeniu przez radnego swoich watpliwosci,
pracownica skierowata Skarzacego do Kierownika Referatu Inwestycji 1 Gospodarki Komunalnej, tj. do osoby
kompetentnej do udzielenia merytorycznych informacji zwigzanych z wykonaniem zadania zaplanowanego
przez Solectwo Augustowo.

3) Brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Wojt Gminy niewlasciwie i opieszale zalatwita skarge. Skarzacy
nie przedstawil zadnych argumentéw, ktére podwazatyby stanowisko Wojta Gminy wtym zakresie.
Postepowanie w sprawie rozpatrzenia skargi zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym z zachowaniem obowigzujacych termindw.

4) Pismem z dnia 29.09.2020 r., znak Or.1510.6.2020 r. W6jt Gminy Bielsk Podlaski poinformowata Pana
Jerzego Onacika, ze Jego skarga nie zostala uznana za zasadng. Wskazata, ze zgodnie z art. 88 § 1 Kodeksu
cywilnego, uchylenie sie od skutkow prawnych o$wiadczenia woli, ktére zostalo zlozone innej osobie,
nastgpuje przez zlozenie tej osobie pisemnego o$wiadczenia. Z tego wzgledu zachowanie Pani (D
@ n:lcy uznaé za prawidlowe, gdyz przekre$lenie przez Pana Jerzego Onacika swego podpisu na
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fakturze nie bytoby wlasciwym sposobem zloZenia przez Niego oswiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw
ztozonego podpisu. Ponadto, Wojt Gminy Bielsk Podlaski data wiare pracownicy Pani Sl i, o
nie wyrwala tej faktury z reki Skarzgcego, lecz odméwita wydania faktury po jej zwrocie przez Skarzacego.
W swoim pismie Wo6jt Gminy wskazata réwnicz, ze Pani (NG jcst diugoletnim pracownikiem
Urzedu Gminy Bielsk Podlaski, nigdy nie byta karana dyscyplinarnie, jak tez nie byto w stosunku do Jej pracy
zadnych uwag.

5) W dniu 15 pazdziernika 2020 r. wptyneta do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski skarga Pana Jerzego Onacika
z dnia 14 pazdziernika 2020 r. skierowana do Rady Gminy Bielsk Podlaski na niewlasciwe i opieszale
zalatwienie przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski Jego skargi na postgpowanic Pani iy
W ocenie Skarzgcego zostala ona zalatwiona niewlasciwie, gdyz stanowisko Pani Wojt zostalo oparte na
niezrozumialym wyjasnieniu pracownicy, ktéra uniemozliwita mu zapoznanie si¢ z podpisanym dokumentem,
w sytuacji, w ktérej zorientowal si¢, ,,ze to moze by¢ jaki$ przekret”. Wskazat takze, ze informacja, jakim
pracownikiem jest Pani YNNI, jcst bezpodstawna, gdyz Jego to nie interesuje. Opieszato$é
w zatatwieniu skargi Skarzacy upatruje w udzieleniu odpowiedzi na skarge po uplywie miesigca. Skarzacy
podnidst réwniez, ze odpowiedz Wojta na Jego skargg jest niezgodna z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. W rezultacie Skarzacy wniost o zbadanie sprawy i podjecie stosownej uchwaty przez Rad¢ Gminy
Biclsk Podlaski.

Rada Gminy uznaje, ze Skarga na niewlasciwe i opieszate zalatwienie przez Wojt Gminy Bielsk Podlaski
skargi Pana Jerzego Onacika na postgpowanie pracownicy Pani /. jcst niczasadna
z nastepujacych przyczyn:

- Skarzacy nie zaprzecza, ze zazadal wydania mu przez Pania =~ 7 . faktury VAT nr
43/06/2020 1. z dn. 08.06.2020 r. w celu przekreslenia swego podpisu ztozonego na tej fakturze w charakterze
Sottysa Solectwa Augustowo, jak tez temu, ze zakwestionowal zasadno$¢ zapisu znajdujacego si¢ na tej
fakturze, odnoszgcego si¢ do naprawy drogi we wsi Augustowo. W tej sytuacji Pani * miata
uzasadniong podstawe do odmowy wydania tej faktury w celu przekreslenia przez Skarzacego swego podpisu.
Uchylenie sie od skutkéw prawnych ztozonego podpisu powinno nastapi¢ poprzez ztozenie przez Pana Jerzego
Onacika pisemnego o$wiadczenia wraz z uzasadnieniem. Skarzacy nie przedstawil zadnych argumentow, ktore
podwazatyby stanowisko Wojta Gminy Bielsk Podlaski w tym zakresie;

- Zalgczone do faktury VAT nr 43/06/2020 r. z dn. 08.06.2020 r. opisy, podpisywane przez soltysow dotycza
celu, na jaki ma by¢ przeznaczone zakupione przez Gming kruszywo, anie faktu realizacji tego celu.
Wykonanie przedsiewzigeia, o ktorym mowa w opisie nastgpuje dopiero po uzgodnieniu przez soltysa
z kierownikiem Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej terminu realizacji przedsiewzigcia. Pan Jerzy
Onacik, jako Soltys Sofectwa Augustowo, mimo otrzymania pisemnej informacji od Wdjta Gminy Bielsk
Podlaski z dnia 16.10.2020r., Fn.3251.22.2020, nie wskazal terminu realizacji naprawy drogi, wskazanej
w Jego wniosku zdnia 09.09.2019r. w sprawie przeznaczenia S$rodkéw funduszu soteckiego. Mimo to
rozpoczeto wykonywanie naprawy przez Gming Bielsk Podlaski w zakresie wtasnym przez pracownikow
Urzedu Gminy przy uzyciu wlasnego sprzgtu, polegajacej na wycieciu krzakéw, wyrwaniu karpin
1 uporzadkowaniu drogi. Zlecono rowniez geodezyjne okazanie granic tej drogi. W zwigzku z powyzszym
Gmina nie mogta dostarczy¢ kruszywa, o ktorym mowa w w/w fakturze, na naprawe tej drogi. Brak jest zatem
podstaw do stwierdzenia jakiegokolwiek przekrgtu zwiazanego z przeznaczeniem kruszywa zakupionego na
podstawie faktury VAT nr 43/06/2020 z dn. 08.06.2020 r. Skarzacy nie wyjasnia w swojej skardze, na czym
miatby polega¢ ten przekret. Zupelnie niezrozumiatym jest Jego stwierdzenie, Ze po przeczytaniu tredci
dokumentu odsunieto go bez wyjasnienia sprawy.

- Skarga na postgpowanie ' = ' - nie zostala rozpoznana przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski
w sposob opieszaty. Jak wskazano wyzeJ, skarga wplyneta do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski w dniu 4 wrzednia
2020 1. Miesigczny termin na rozpoznanie skargi, przewidziany wart. 237§ 1k.p.a. uptywal w dniu
4 pazdziernika 2020 r, jednakze majac na uwadze ze byla to niedziela, nalezy przyjaé, ze termin ten uptynal
w dniu 5 pazdziernika 2020 r. W tym dniu zostata podjeta proba dorgczenia Skarzacemu przez pracownika
Urzedu Gminy Bielsk Podlaski, tzw. gonca, pisma Wojta Gminy zdnia 29 wrze$nia 2020 r. znak
Or.1510.6.2020 informujgcego o sposobic zatatwienia Jego skargi. Z adnotacji widniejgce] na tzw. zwrotce
wynika, ze dorgczyciel w tym dniu nie zostat ani Skarzacego, ani Jego domownikéw. Dopiero dnia nastepnego ,
tj. 6 pazdziernika 2020 r. goniec dorgczy? pismo do rak wiasnych Skarzagcego. W tej sytuacji brak jest podstaw
do stwierdzenia opieszato$ci w zatatwieniu sprawy.

- Rada Gminy nie dop'at’rzyla si¢ nieprawidtowosci w postgpowaniu  Wojta Gminy w zakresie
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przedstawionym w skardze. Przedlozona dokumentacja potwierdza przejrzystoS¢ przeprowadzonego przez
Wajta Gminy postgpowania.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22020 r. poz. 256 z pézn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi jak rowniez po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji nie dopatrzyla si¢  naruszen w zakresie podnoszonym przez Skarzacego
i postanowita uznaé skarge za bezzasadna, podzielajgc i przyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacj¢ oraz
stanowisko przedstawione przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Pouczenie:
Rada Gminy Bielsk Podlaski jednocze$nie poucza Skarzacego, iz w $wietle art. 239 kodeksu postgpowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci, organ wiasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.
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