UCHWALA NR XXXVIII/309/2022
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 27 maja 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 229 pkt3, art.237§ 1, § 314, oraz art. 238§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2021r. poz. 735; zm.: Dz. U. 22020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1491 i poz. 2052), po rozpoznaniu skargi z dnia 4 kwietnia 2022 r. Klubu Radnych Konstruktywni przy
Radzie Gminy Bielsk Podlaski ,,na organy Gminy Bielsk Podlaski w zwigzku z zaniedbaniem w realizacji
wieloletniego rzadowego programu ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023, Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skargg uznaje si¢ za bezzasadna.
§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski
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Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2022 r. do Rady Gminy Bielsk Podlaski wptyngto pismo Znak: NK-I1.1411.3.2022.AB
Wojewody Podlaskiego przekazujace wedhug wilasciwosci skarge, ktora wptyneta do Wojewody Podlaskiego
w dniu 7 kwietnia 2022 r. dotyczacg dziatalnosci Wojta Gminy Bielsk Podlaski. Skarga zostata zlozona przez
Klub Radnych Konstruktywni przy Radzie Gminy Bielsk Podlaski, a w jej tre$ci wskazano, ze jest to skarga ,,na
organy Gminy Bielsk Podlaski w zwiazku z zaniedbaniem w realizacji wicloletniego rzadowego programu
ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023”.

W dniu 25 maja 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bielsk Podlaski rozpatrzyta
niniejszg skarge zgodnie z § 561 57 Statutu Gminy Bielsk Podlaski przyjetego uchwata Nr XXXV1/292/2022
Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 kwietnia 2022 roku (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1784). Komisja zapoznata
si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Bielsk Podlaski zawartym w pi§mie Or.0004.5.2022 z dnia 13 maja 2022 r.,
w ktorym wyjasniono, ze:

1)Wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 zostat ustanowiony uchwata
Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. z 2018 r. poz. 1007). Program zapewniajacy
pomoc osobom starszym, niepelnosprawnym, o niskich dochodach oraz dzieciom, ktéore wychowujg si¢
w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy
w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnos$ci oraz
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnos$ciowych. Program ma charakter modulowy, a w jego
sktad wchodza trzy moduty, z ktorych kazdy ma charakter indywidualny
i kierowany jest do innego adresata.

2)Gmina Bielsk Podlaski uczestniczy w programie ,,Positek wszkole iw domu” od poczatku jego
funkcjonowania, tj. od 2019 roku. W ramach modutlu dla dzieci i mlodziezy, ze $rodkow przekazywanych
w ramach Programu, gmina udziela wsparcia osobom spelniajagcym warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz spetniajacym kryterium dochodowe, o ktorym
mowa w art. 8§ ww. ustawy. W 2018 roku Rada Gminy Bielsk Podlaski przyjeta 2 uchwaty:

- Nr IV/17/2018 zdnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob
objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2019 r. poz. 104);

- Nr IV/18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w postaci $wiadczenia pieni¢znego dla osob
objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2019 1. poz. 105).

3)W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie spetnia kryterium dochodowego,
awyraza che¢é zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub przedszkola informuje os$rodek pomocy spotecznej,
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie
positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania decyzji administracyjnej i ustalenia sytuacji rodziny
w drodze rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, ale do przyznania pomocy jest niezbedne przyjecie
odpowiedniego programu ostonowego. Potrzeba przyjecia takiego programu oslonowego zostala
spowodowana naplywem uchodzcoéw z Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym, jaki wystapit na obszarze
tego panstwa. Rada Gminy Bielsk Podlaski uczynita to podejmujac Uchwale Nr XXXVI/281/2022 z dnia
30 marca 2022 r w sprawie ustanowienia wieloletniego programu oslonowego dla Gminy Bielsk Podlaski
w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Ustanowienie programu ostonowego
nie oznacza, ze Gmina Bielsk Podlaski przystapita do programu ,,Positek w szkole i w domu” dopiero w 2022
roku. Przyjecie uchwaty bylo niezbedne do udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy w ramach wieloletniego
rzagdowego programu o nazwie: ,,Positek w szkole i w domu” ustanowionego na lata 2019-2023".

4)Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Wojt Gminy Bielsk Podlaski przekazywal ~ Wojewodzie
Podlaskiemu roczne sprawozdania z realizacji programu za kazdy rok jego funkcjonowania. Dodatkowo do
konca marca kazdego roku Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim
przedstawial Radzie Gminy roczne sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
w ktorych zawarte sa dane dotyczace realizacji programu ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Potwierdzenie tych faktéw znajduje si¢ w nastepujacych dokumentach:
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Sprawozdanie za 2019 rok — pismo Znak: 420.14.2020 z dnia 3 marca 2020 r.
Sprawozdanie za 2020 rok — pismo Znak: 420.31.2021 z dnia 8 marca 2021 r.
Sprawozdanie za 2021 rok — pismo Znak: 420.21.2022 z dnia 8 marca 2022 r.

Do konca kwietnia kazdego roku Radzie Gminy przedstawiana jest rowniez Ocena Zasobow Pomocy
Spotecznej za poprzedni rok, w ktérej rowniez zawarte sa informacje z zakresu realizacji programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023. Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej zostaty przedstawione Radzie
Gminy:

za 2019 rok — pismem znak: GOPS.420.69.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r.
za 2020 rok — pismem znak: 420.69.2020 z dnia 15 kwietnia 2021 r.
za 2021 rok — pismem znak: 420.44.2021 z dnia 15 kwietnia 2022 r.

Do konca kazdego roku byty sktadane wnioski do Wojewody Podlaskiego o przyznanie dotacji na realizacje¢
Programu ,,Positek w szkole i w domu” na kolejny rok.

Pismem z dnia 26 maja 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przekazata Przewodniczacemu Rady
Gminy swojg opini¢ w sprawie skargi, wnoszac o jej oddalenie. W ocenie Komisji przedstawione powyzej
fakty wykazuja niezasadno$¢ ztozonej skargi, poniewaz Gmina Bielsk Podlaski realizuje program ,,Positek
w szkole i w domu” od 2019 roku, tj. od momentu jego ustanowienia, a wniosek Wojta Gminy, jak napisano
w uzasadnieniu skargi, ,,.zfoZony do Rady Gminy dopiero po 15 marca 2022 r.” dotyczyt przyjecia programu
oslonowego, a nie przystapienia do programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023. Sprawozdania
z realizacji programu byly przedktadane Radzie Gminy kazdego roku. Zarzut Skarzacych, ze ,,nigdy Rada
Gminy nie otrzymata rocznych informacji ...” jest wigc bezpodstawny. Niezasadnos$¢ skargi potwierdza rowniez
fakt uczestnictwa Skarzacych, czyli radnych z Klubu Radnych Konstruktywni na posiedzeniach Komisji oraz
Sesjach Rady Gminy Bielsk Podlaski, podczas ktérych byly rozpatrywane materiaty dotyczace realizacji
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023. Posiedzenia te odbyly si¢ w nastepujacych dniach:

Posiedzenia Komisji: 26 marca 2020 r., 26 marca 2021 r., 28 marca 2022 r. (sprawozdania z dziatalnosci
GOPS), 12 maja 2020 r., 23 kwietnia 2021 r., 19 kwietnia 2022 r. (ocena zasobéw pomocy spotecznej).

Sesje  Rady Gminy: 26 marca 2020r., 31 marca 2021r., 30marca 2022r. (sprawozdania
z dziatalnosci GOPS), 13 maja 2020 r., 28 kwietnia 2021 r., 27 kwietnia 2022 r. (ocena zasoboéw pomocy
spolecznej).

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy oraz podzielajac opinie Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji stwierdza, co nastepuje.

- Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz. 735 zpdzn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ woijta i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

- Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi, jak rowniez po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Wojta Gminy oraz opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, nie dopatrzyla si¢ naruszen w zakresie
podnoszonym przez Skarzacych i postanowita uznaé¢ skarge za bezzasadng podzielajac i przyjmujgc za wiasne
ustalenia, argumentacje¢ oraz stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Pouczenie:
Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzqcego, iz w swietle art. 239 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng ijej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjqg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.
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