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1. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE.

Zamawiajgcy: Urzad Gminy Bielsk Podlaski

Autor planu — gt. projektant: mgr inz. arch. Katarzyna Reut-Jaworowska

Wykonawca prognozy: mgr inz. Tomasz Boroda

1.1. Uwarunkowania prawne czynnosci:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, 904, 961, 1250, 1579).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, 1579, 1948).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Bielsk Podlaski, uchwalone Uchwatg Nr XXV/139/97 Rady Gminy
w Bielsku Podlaskim z dnia 15 listopada 1997 r., zmienione Uchwatg
Nr XVI11/87/08 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 16 kwietnia 2008 r.

1.2. Zrodta informacii.

Ustalenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czedci gruntdw potozonych w obrebie wsi Hryniewicze Duze, na terenie
gminy Bielsk Podlaski.

Skrécone wypisy z rejestru gruntow.

Uchwata Nr XIX/117/2016 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 28
pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci.

Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716).
Ustawa o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 904).

Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380).

Notowania wartosci cen transakcyjnych kupna/sprzedazy nieruchomosci.
Katalog cen jednostkowych robdt i obiektéw inwestycyjnych. BISTYP —
CONSULTING, Warszawa.



2. CHARAKTERYSTYKA PRZEDMIOTU OPRACOWANIA.

2.1. Przedmiot opracowania.

Przedmiotem opracowania jest okreslenie prognozy skutkow finansowych
na lata 2017 — 2021 uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci gruntow potozonych w obrebie wsi Hryniewicze Duze, na
terenie gminy Bielsk Podlaski.

2.2. Opis stanu istniejgcego i projektowanego.

Plan obejmuje obszar istniejgcego cmentarza we wsi Hryniewicze Duze
i jego powiekszenia z przylegtymi terenami rolnymi, o powierzchni ok. 16,3 ha.
W granicach opracowania planu miejscowego znalazty sie tereny o réznym
przeznaczeniu i lokalizacji urzgdzen infrastruktury technicznej, oznaczone na
rysunku planu nastepujgcymi symbolami:
— ZC —teren cmentarza;
— KD-D — tereny drog publicznych;
— R —tereny rolne;
— ZL —tereny lasow;
— WS — tereny wéd powierzchniowych srédlgdowych.

3. NASTEPSTWA EKONOMICZNE UCHWALENIA PLANU MIEJSCOWEGO.

Nastepstwa ekonomiczne uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem finansowym dotyczg gminy jak
i wiascicieli nieruchomosci objetej planem. Prognoza skutkow finansowych
uchwalenia planu miejscowego poddaje analizie te skutki, ktérych wielkosc
mozna mierzy¢ w walorach ekonomicznych i ma za zadanie oceni¢ — czy plan
miejscowy jest korzystny pod wzgledem ekonomicznym. Prognoza ocenia
ustalenia planu powodujgce konsekwencje prawne i ekonomiczne, za ktore
odpowiada samorzad gminy.

W celu przeprowadzenia rachunku ekonomicznego zostang okreslone
rodzaje kosztow (obcigzenia finansowe gminy w nastepstwie uchwalenia planu
miejscowego) oraz efektéw (dochody gminy z nastepstw uchwalenia planu
miejscowego) zwigzanych z przewidywanym rozwojem danego obszaru.

3.1. Obcigzenia finansowe gmin w nastepstwie uchwalenia planu.

Obcigzenia finansowe, ktére bedzie musiata ponies¢ gmina w zwigzku
z uchwaleniem planu bedg miaty rézny charakter i zakres w zaleznosci od
zapisdw zawartych w planie i od rozwoju procesow inwestycyjnych. Bedg sie one
ujawniaty w réznym czasie i rozmiarze w zwigzku z rekompensatami za
negatywne skutki ustalen planu miejscowego i realizacjg zadan wtasnych gminy.
Zestawienie potencjalnych obcigzen finansowych przedstawia sie nastepujgco:

e obcigzenia finansowe za negatywne  skutki wywotane na
nieruchomosciach,



e o0bcigzenia finansowe zwigzane z wykupieniem nieruchomosci do realizaciji
celow publicznych,

e obcigzenia finansowe wynikajgce z wytgczenia z produkcji gruntéw rolnych
lub lesnych,

e obcigzenia finansowe zwigzane z kosztami budowy infrastruktury,

e obcigzenia finansowe zwigzane z obstugg procesu inwestycyjnego.

3.2. Dochody gmin z nastepstw uchwalenia planu miejscowego.

Plany miejscowe wywotujg szereg nastepstw zwiekszajgcych dochody
gminy. Zestawienie mozliwych zrédet dochoddéw gminy przy realizacji ustalen
planu miejscowego przedstawia sie nastepujgco:

e opfata planistyczna,
optaty adiacenckie,
dochody z tytutu wzrostu podatku od nieruchomosci,
dochody zwigzane z obrotem nieruchomosciami,
ewentualnie inne dochody /np. opfata eksploatacyjna, sprzedaz gruntow
gminnych, dzierzawa nieruchomosci gminnych i zwigzane z tym czynsze
dzierzawne, optata od czynnos$ci cywilno-prawnych/.

4. OKRESLENIE WARTOSCI NASTEPSTW EKONOMICZNYCH UCHWALENIA
PLANU MIEJSCOWEGO.

4.1. Okreslenie wartosci obcigzen finansowych.

4.1.1.0bcigzenia  finansowe za  negatywne  skutki ~wywotane na
nieruchomosciach.

Gmina ponosi skutki prawne i finansowe, jezeli w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiana:

e Kkorzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe bgdz
istotnie ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci
moze zgda¢ od gminy: odszkodowania, wykupienia nieruchomosci lub jej
czesdci, lub zamiany nieruchomosci na inng,

e warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo uzytkownik
wieczysty sprzedaje te nieruchomos¢ i nie skorzystat z praw wymienionych
jw. moze zgda¢ od gminy odszkodowania rownego obnizeniu wartosci
nieruchomosci.

W analizowanych przypadkach ustalono, iz uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci gruntow potozonych w obrebie wsi
Hryniewicze Duze, na terenie gminy Bielsk Podlaski, nie pocigga za sobg w/w
negatywnych skutkéw na nieruchomosciach, ktore dotyczg zaréwno terenow
objetych zmiang planu jak tez nieruchomosci potozonych w sgsiedztwie.



4.1.2. Obcigzenia finansowe zwigzane z przejeciem nieruchomosci do realizaciji
celéw publicznych.

Gmina realizujgc zadania wtasne zgodnie z przepisami prawa musi przejgc
(wykupi€) nieruchomosci przeznaczone pod: drogi, infrastrukture komunalna,
tereny zielone lub inne lokalne cele publiczne.

Na podstawie projektu w/w planu miejscowego ustalono, iz zachodzi
potrzeba wyznaczenia nowych terenéw pod budowe drég publicznych. Szacunek
tych kosztéw przedstawia sie nastepujgco:

6 200 m? x 10 zt/m? = 62 000 zi.

4.1.3. Obcigzenia finansowe zwigzane z kosztami budowy infrastruktury.

Czynnoséci niezbedne do okre$lenia wartosci wydatkow zwigzanych
z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej nalezg do zadan
wtasnych gminy i prowadzg do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty.
Zadania te w szczegolnosci obejmujg sprawy: gminnych drog, placéw, terenow
Zieleni ogolnodostepnych, wodociggow i kanalizacji oraz usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych. Ustawy okreslajg, ktére zadania majg charakter
obowigzkowy. W znacznej czesci realizacja tych zadan jest fakultatywna i gmina
bedzie decydowac, kiedy i jakie inwestycje z zakresu infrastruktury bedzie
realizowa¢. Dla ustalenia wydatkbw zwigzanych 2z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych niezbedne staje sie okreslenie przez gmine zakresu i czasu
realizacji poszczegolnych rodzajow inwestycji oraz pozgdanych parametrow
technicznych.
W analizowanym przypadku, na podstawie projektu miejscowego planu
ustalono, iz zachodzi potrzeba budowy:
- sieci wodociggowej; dtugos¢ — 400 m,
- drog publicznych; powierzchnia — 1,016 ha.

Do kalkulacji wysokosci naktadéw przyjeto zatozenie, ze w latach
2017 — 2021 zostanie zrealizowana cato$¢ projektowanej sieci infrastruktury
komunalnej.

e Naktady na budowe sieci infrastruktury komunalne.
Wedtug aktualnego cennika koszty budowy wynosza:
- sie¢ wodociggowa z rur cisnieniowych PVC PN10, kielichowych firmy
~Wavin”, montowanych metodg na wcisk przy uzyciu uszczelki gumowej
w wykopach nie umocnionych; $rednica rur — 110 mm — 222,44 zt/m.

¢ Naktady na budowe drég publicznych.

Wedlug aktualnego cennika koszty budowy poszczegdlnych elementéw sieci

drogowej wynoszg:

- mechaniczne wykonywanie koryt gt. 20 cm, profilowanie i zageszczanie
podtoza, podbudowa z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych
grubosci 6 cm — 45,73 zt/m?,

- nawierzchnia jezdni z mieszanek mineralno-bitumicznych, asfaltowych o
grubosci — 4 cm /warstwa wigzgca/ i 5cm /warstwa $cieralna/ — 65,25 zt/m?2.



W zwigzku z tym przewidywane naktady inwestycyjne wyniosa:

Lp.| Wykaz planowanych zadan | Jedn. | llos¢ | Cena jedn. Wartosc¢
inwestycyjnych miary w zt. w zt
1. | Sie¢ wodociggowa m 400 222,44 88 980
2. | Koryta drég i podbudowa m? | 10 160 45,73 464 620
3. | Nawierzchnia drég m?2 |10 160 65,25 662 940
Razem: | 1216 540

t gczne wydatki na budowe infrastruktury wyniosg 1 216 540 zi.

4.1.4. Obcigzenia finansowe zwigzane z obstugg procesu inwestycyjnego.

Do obcigzen finansowych zwigzanych z obstugg procesu inwestycyjnego
w zakresie dziatan planistycznych nalezg koszty:
- opracowania planu miejscowego,
- wykonania prognozy oddziatywania na srodowisko projektu planu,
- sporzgdzenia prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu.

Koszt opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z kosztami wykonania prognozy oddziatywania na
srodowisko i prognozy skutkéw finansowych ustalono — zgodnie z umowg — na
kwote = 20 000 zt.

4.2. Dochody gminy z nastepstw uchwalenia planu miejscowego.
4.2.1. Optata planistyczna.

Zasady okreslania optaty od wzrostu wartosci nieruchomosci okreslajg
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Optata ta jest dochodem wtasnym gminy i jej wysokos¢ nie moze
by¢ wyzsza niz 30 % wzrostu wartosci nieruchomosci. Warunkiem naliczenia
opfaty jest wiec wzrost wartosci nieruchomosci w zwigzku z nowg funkcjg
wyznaczong w planie. Optata planistyczna moze by¢ pobrana w okresie 5 lat od
daty uchwalenia planu miejscowego, jednak pod warunkiem, ze nastgpi sprzedaz
nieruchomosci.

Na podstawie ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci gruntow potozonych w obrebie wsi Hryniewicze Duze, na
terenie gminy Bielsk Podlaski — §25.5, stawka procentowa z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci dla terenu 1ZC (powigkszenie cmentarza) wynosi 5%.

Zatem prognozowany dochéd gminy 2z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci wyniesie:

750 m? x 15 zt/m? x 0,05 = 560 zi.



4.2.2. Optaty adiacenckie.

Ustalenie i wysokos¢ optat adiacenckich zalezg od wzrostu wartoSci
nieruchomosci spowodowanego budowg urzgdzen infrastruktury technicznej
z udziatem srodkow Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
albo scaleniem i podziatem nieruchomosci. Wysokosc¢ stawki procentowej optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty, jednakze nie moze ona byc¢
wieksza niz 30 % wzrostu wartosci gruntow.

W analizowanym przypadku brak jest przestanek do naliczenia opfaty
adiacenckiej.

4.2.3. Przyrost podatku od nieruchomosci.

Opodatkowanie gruntéw i nieruchomosci po zmianie planu.

- podatek gruntowy

Kalkulacje wielkosci podatku od nieruchomosci przeprowadzono
przyjmujgc zatozenie, iz grunty przewidziane na powiekszenie cmentarza bedag
przeksztatcone w catosci od razu po uchwaleniu planu.

Do ustalenia dochodow z tytutu podatku gruntowego przyjeto nastepujgca
stawke podatku, zgodnie z Uchwatg Nr XIX/117/2016 Rady Gminy Bielsk
Podlaski z dnia 28 pazdziernika 2016 r.:

— stawka podatku 0,47 zt/m? — wg §1 pkt 1c) w/w Uchwaty Rady Gminy Bielsk
Podlaski.

W zwigzku z tym podatek gruntowy wyniesie:
750 m?2 x 0,47 zZt/m? x 5 lat = 1 760 zt

4.2.4. Inne dochody

Zaktada sie, ze na terenie 1ZC mogg powstac¢ obiekty, z ktérych bedzie
mozna naliczaC¢ podatek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(np. okresowe rozstawienie kraméw, mata gastronomia, itp.). Potencjalny podatek
z tego tytutu mozliwy do uzyskania w okresie obowigzywania prognozy
finansowej, tj. w latach 2017 — 2021 szacuje sie na okoto 30 000 zi.

5. ZESTAWIENIE PROGNOZOWANYCH KWOT OBCIAZEN | DOCHODOW
GMINY WYNIKAJACYCH Z USTALEN PLANU MIEJSCOWEGO NA LATA
2017 — 2021 /WG CEN BIEZACYCH/.

|. OBCIAZENIA:
L.p. | Rodzaj obcigzenia finansowego Prognozowana
kwota w zt
1. |Obcigzenia finansowe zwigzane z przejeciem 62 000

nieruchomosci do realizacji celéw publicznych

2. |Obcigzenia finansowe zwigzane =z kosztami budowy| 1216 540
infrastruktury

3. |Opracowanie planu wraz z prognozg oddziatywania na 20 000
srodowisko i prognozg skutkéow finansowych

RAZEM: 1298 540




II. DOCHODY:

L.p. | Rodzaj potencjalnego zrédta dochodu Prognozowana
kwota w zt
1. | Opfata planistyczna 560
2. | Przyrost podatku od nieruchomosci 1760
3. |Inne dochody 30 000
RAZEM: 32 320

ll. ROZNICA /wielkosci zaokraglone!/:
Dochody — Wydatki: 32 300 zf—-1 298 500 zf = - 1 266 200 zf

(stownie: (-) jeden milion dwieScie szeS¢dziesigt szes¢ tysiecy dwiescie
ztotych).

6. WNIOSKI | UWAGI KONCOWE.

uwzgledni¢ pozaekonomiczne skutki tych zmian, tj.:
e realizacje potrzeb  spotecznych

Prognozowany ujemny poziom wyniku finansowego, ktéry powstanie
wskutek uchwalenia planu ma charakter orientacyjny i nie jest doktadnym
kosztorysem realizacji planu, lecz 0ogding oceng efektu ekonomicznego.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie uchwalenia planu nalezy réwniez

zrownowazonego rozwoju gminy,

terendw.

niezbednego elementu

ksztattowanie tadu przestrzennego poprzez wtasciwe zagospodarowanie

Opracowat:

mgr inz. Tomasz Boroda




