UCHWALA NR V/28/2019
RADY GMINY W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 28 lutego 2019 .
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r, poz. 994, 1000, 1349, 1432, 2500) w zwigzku z art. 176
pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018, poz. 998, 1076, 1544, 416) uchwala sie, co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk Podlaski

na lata 2019-2021 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaly Nr V/28/2019
Rady Gminy Bielsk Podlaski
z dnia 28 lutego 2019 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BIELSK PODLASKI

Bielsk Podlaski, 2019



Wstep

Podmiotem realizujgcym ten cel na poziomie Gminy Bielsk Podlaski jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim. Podstawowym zadaniem GOPS jest
bezposrednie organizowanie i wykonywanie zadan ,,Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére
powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku”. Rodzina oddziatuje
w sposéb swiadomy i nieswiadomy na osobowo$¢ dziecka, przekazujac mu swoj system
wartoscli, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosé i postepowanie na cale zycie. Jest najbardzie)
stabilnym  punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Jest to pierwsze
1 podstawowe Srodowisko wychowawcze dziecka, ktore powinno zapewni¢ mu prawidlowy
rozwdj biologiczny 1 psychospoteczny oraz bezpieczenstwo emocjonalne, a takze przygotowaé
do pelnienia przysztych roél spotecznych. Rodzina jest pierwszg instytucja wychowawcza, ktora
ksztaltuje jego osobowos¢, postawy, system wartosci 1 aktywnos¢ oraz przekazuje tradycje,
wzZory zachowan i zasady wspolzycia spotecznego. Dlatego jeshi
w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje lub innego rodzaju zagrozenia, patologie czy wykluczenie
spoleczne, instytucje i stuzby ustawowo zobligowane do wspierania rodziny maja obowigzek
podjecia okreslonych dziatan, aby wplyng¢ na przywrocenie prawidlowego jej funkcjonowania.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pdzniejszymi zmianami) okreslajgca zasady
1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej. Celem nowych
rozwigzan jest troska o zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego, szczgsliwego, rodzinnego
srodowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci w powrocie do
prawidlowego funkcjonowania, a takze zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom
w przypadku niemoznosci sprawowania jej przez rodzicow.

Ustawa naktada takze na gminy obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny, ktorych zadaniem jest okreslenie planowanych dziatan
dotyczacych wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji rodzicielskich
i opiekunczo - wychowawczych, majgcych na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania
tych zadan oraz tworzenia systemu opieki nad dzieckiem.

Obowiazek wspierania rodziny spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktore realizuja go na zasadach pomocniczosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sadami, policjg, instytucjami o$wiatowymi i stluzba zdrowia, kosciolami, organizacjami
spotecznymi, itp.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 réznorodnej pomocy specjalistyczne;



spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1 skutkowac bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania
wartosci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Pomoc powinna koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu osob i rodzin wymagajacych
wsparcia w osiagni¢ciu mozliwie pelnej aktywnosci spolecznej, a takze wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dlatego
jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. W pracy tej
bardzo istotne jest koordynowanie dziatan wszystkich instytucji, zobligowanych do wspierania
rodziny. Problemy wyst¢pujace w rodzinie czesto sa zlozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa czy pijanstwo rodzicow, przemoc
w rodzinie, niewydolnos¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych to glowne
problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktoérym czesto towarzyszy rowniez problem ubdstwa,
dtugotrwatego bezrobocia czy zagrozenie eksmisja. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratoréw sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
maja kontakt z rodzina oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny. Praca z rodzing
przedstawicieli stuzb spolecznych powinna byc¢ polaczona ze wsparciem ze strony srodowiska,
w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny.
Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej nalezy ja wspierac i
wspomagac tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu
Jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie gdy problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2019-2021 opracowany
zostal w oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9
czerwca 2011 r. ( tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 998 z pozn. zm.) program bedzie
uzupelnieniem zadan realizowanych na rzecz rodziny w Gminie Bielsk Podlaski a zapisanych
w:

° Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bielsk
Podlaski na lata 2012-2022. Zawarto w niej m.in. cele i cele operacyjne:

Cel T Wzmocnienie gminnego systemu pomocy i integracji- usamodzielnienie

i wyréwnywanie szans spolecznych oséb, rodzin i grup najslabszych.

Cele operacyjne:



1.1 wzrost sSwiadomosci praw i mozliwosci pomocy wsrdd oséb, rodzin najstabszych,
[.5 aktywizacja spoleczna 1 zawodowa bezrobotnych.

Cel II zwigkszenie $wiadomoSci, dost¢pnosci i oferty edukacyjnej, programow
profilaktyki zdrowia oraz zapewniona opieka nad osobami zaleznymi i potrzebujacymi
(dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne).

Cele operacyjne:
II.1 dobra opicka medyczna, zwigkszenie oferty ustug specjalistycznych,
11.4 wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, przemoc,
I1.6 dostepnosé bogatej oferty edukacyjnej, opiekuncze;j,
I1.7 rozszerzenie ustug spolecznych, programoéw edukacyjnych, terapeutycznych,
doradczych.
° Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2016-2021
o Cel strategiczny 1
e Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci mieszkaricow Gminy Bielsk Podlaski
wobec przemocy w rodzinie.
Cel operacyjny 2:

Edukacja i promowanie postaw spolecznych wolnych od przemocy.

Dziatania :

1. Wspdlpraca w celu edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach
programow nauk przedmatzenskich.

2. Wzmocnienie funkcji opiekunczych 1 wychowawczych, alternatywnych wobec
stosowania przemocy metod 1 kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka, np. maloletnich w cigzy.

Program wspierania rodziny w gminie Bielsk Podlaski na lata 2019-2021 stanowi kontynuacje
wybranych celéw i zadan wskazanych w poprzednim programie.
I1.PODSTAWY PRAWNE DO RELAIZACJI PROGRAMU
Program bedzie realizowany w szczegolnosci w oparciu o nastepujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z pdzn. zm),
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.J. Dz. U.
z 2015 r,, poz. 1390 z pozn. zm.),

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu



alkoholizmowi (t.). Dz. U. 22018 r., poz. 2131 z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1030 z pézn. zm.),

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z p6Zn. zm),

6. Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z 2018 r. poz.998 z p6zn. zm.),

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r, p0z.994 z
pézn.zm.),

8. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bielsk
Podlaski na lata 2012-2022,

9. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2016-2021,

10. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz.1832
z pdzn. zm.).

11. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (t.].

Dz. U. z 2016 poz.1860 z p6zn. zm.)

Innymi regulacjami prawnymi zwiazanymi z problematyka rodziny sg kodeksy: rodzinny
1 opiekunczy, kamy, cywilny, pracy, itd. oraz ratyfikowane przez Polskg¢ akty migdzynarodowe,

takie jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska Karta Spoteczna, itd.

II. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE BIELSK PODLASKI
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w Gminie Bielsk Podlaski zamieszkiwato
6660 mieszkancow, wigkszos$é stanowili mezezyzni tj. 3358, natomiast kobiety 3302, liczba
dzieci do 18 roku zycia zamkneta sie w liczbg 1059.
Diagnoze stanu opracowano na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej na rok
2017 dla Gminy Wiejskiej Bielsk Podlaski, danych statystycznych GOPS Bielsk Podlaski,
danych statystycznych Urzedu Gminy Bielsk Podlaski oraz danych udost¢pnionych przez Sad
Rejonowy w Bielsku Podlaskim oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim.
Z pomocy spolecznej w ramach zadan wiasnych i zleconych korzystaty:
1. W roku 2015 — 479 rodzin (852 osoby) w tym:

- 99 rodziny z powodu dlugotrwalej 1 cigzkiej choroby,



113 rodziny z powodu ubdstwa,

102 rodziny z powodu bezrobocia,

79 rodzin z powodu niepetnosprawnosei,

29 rodzin z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawezych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego,

68 rodzin ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa,

49 rodzin wielodzietnych.

2. W roku 2016 — 490 rodzin ( 844 osoby) w tym:

107 rodziny z powodu dlugotrwalej i ciezkiej choroby,

122 rodzin z powodu ubostwa,

90 rodzin z powodu bezrobocia,

84 rodzin z powodu niepetnosprawnosci,

26 rodziny z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego,

68 rodzin ze wzgledu na potrzebg ochrony macierzynstwa,

54 rodziny wielodzietne.

3. W roku 2017 — 502 rodzin (854 osoby) w tym:

- 131 rodziny z powodu dlugotrwatej i1 cigzkiej choroby,

- 104 rodzin z powodu ubdstwa,

- 88 rodzin z powodu bezrobocia,

- 85 rodzin z powodu niepelnosprawnosei,

- 28 rodziny z powodu bezradnosci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- 68 rodzin ze wzgledu na ochrong macierzynstwa,

- 49 rodziny wielodzietne,

4. W roku 2018 — 492 rodzin (838 osoby) w tym:

- 148 rodziny z powodu dhugotrwalej i cigzkiej choroby,

- 87 rodzin z powodu ubdstwa,

- 89 rodzin z powodu bezrobocia,

- 90 rodzin z powodu niepetnosprawnosci,

- 31 rodziny z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- 62 rodzin ze wzgledu na ochrong macierzynstwa,

- 46 rodziny wielodzietne,



Praca socjalng objete byly:
- Rok 2015 - 326 rodzin,
- Rok 2016 - 312 rodzin,
- Rok 2017 - 321 rodzin.
- Rok 2018 - 325 rodzin
Korzystajacy z pomocy Osrodka to najez¢sciej osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Zdarza
sig tez czesto, ze w jednej rodzinie wystepuje kilka powodéw trudnej sytuacji np. bezrobocie,
alkoholizm, dlugotrwata choroba, niepelnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych. Glownym powodem przyznawania pomocy w 2012 r. byla dlugotrwata
choroba, bezrobocie i ubdstwo. Wzrosta tez liczba 0séb korzystajacych z pomocy ze wzgledu
na niepelnosprawnosé. Pomimo znacznej tendencji spadku bezrobocia w gminie wiejskiej w
2016 roku zarejestrowanych bylo 184 osoby w 2017-165 natomiast w 2018 roku 152 osoby to
dominuje bezrobocie ukryte, ktére dotyczy gospodarstw rolnych o malym areale ziemi, ktore
nie pozwala osobom na utrzymanie swoich rodzin, na poziomie minimum socjalnego. Nadal
duza grupa ludzi ma problemy ze znalezieniem stalej pracy
Duzym problemem wsrod korzystajacych z pomocy GOPS jest alkoholizm.
Szczegdlowe kierunki dzialania w zakresie profilaktyki, leczenia oraz pomocy osobom
uzaleznionym oraz czlonkom ich rodzin zawarte sa w Gminnym Programie Profilaktyki
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych uchwalanym corocznie przez Rade Gminy zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.
Z problemem alkoholowym S$ci$le zwigzane jest zjawisko przemocy domowej.
Na terenie Gminy Bielsk Podlaski z przemoca domowa spotykajg si¢ policjanci, pracownicy
socjalni, lekarze, pedagodzy, czlonkowie GKRPA. W zwigzku z tym, ze z przemoca stykajg
si¢ przedstawiciele roznych instytucji powolano na terenie Gminy Bielsk Podlaski Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Wymiana doswiadczen,
umiejetnosci 1 informacji stanowi prawdziwy potencjat, ktory ukierunkowany jest na problem
dziecka 1 rodziny. Znaczacy jest problem bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, przez co zwigksza sie zapotrzebowanie na konkretng pomoc rzeczowa i
finansowa skierowang do dzieci i ich opiekundéw. Nalezy wskaza¢, w jakich aspektach nalezy
pomoc rodzinie, aby prawidtowo mogta funkcjonowac i stanowita pozytywne srodowisko
rozwoju mtodego cztowieka.
Czynniki dysfunkcyjne, ktére negatywnie wplywaja na rodzing wymagaja
od profesjonalnych stuzb opracowania specjalistycznych ushug socjalnych, a celem pracy

socjalnej z rodzing ma by¢ wyjscie z kryzysu i samodzielne prawidlowe funkcjonowanie



w srodowisku rodzinnym 1 spolecznym.

Systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczace si¢ w sferze
finansowej, uslugowej, czy w naturze. Coraz czgsciej podopieczni pomocy spolecznej
poszukuja wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, prawnego oraz pracy socjalnej. Praca
socjalna z rodzing swdj poczatek ma w miejscu gdzie egzystuje podopieczny. Tylko w miejscu
zamieszkania podopiecznego pracownik socjalny zastaje zainteresowanego w prawdziwym
(najmniej zafalszowanym) kontekscie jego zycia. W naturalnym srodowisku zycia wyraznie
manifestujg si¢ mozliwe zagrozenia, jak i elementy, na ktérych mozna budowa¢ program
POMOCOWY.

Problemy, jakie dotykaja wspoélczesng rodzing oraz dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy si¢ rozpoczynaja.
Takie podejscie do pracy z rodzina pozwala czasami zapobiec glebokiemu kryzysowi, ktory
moze skonczy¢ sie odebraniem dzieci rodzicom biologicznym.

Jak wynika z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w
pieczy zastepczej na dzien 30.12.2018 r. oraz w roku 2017 umieszczone jest 1 dziecko
natomiast w placowce opiekunczo wychowawczej z terenu powiatu bielskiego umieszczono 15
dzieci w roku 2016 w tym 3 dzieci z gminy Bielsk Podlaski, 2017 roku umieszczono 15 dzieci
w tym 3 z gminy Bielsk Podlaski a w 2018 roku umieszczono 15 dzieci w tym 2 z gminy Bielsk
Podlaski.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze) gmina
Bielsk Podlaski wspoétfinansuje pobyt w placowce opiekunczo wychowawczej i w rodzinie
zastepczej w roku 2018 dwojki dzieci wydatek wyniost 34.320,85 zt, w roku 2017 dwoje dzieci
w placowcee opiekunczo wychowawczej i rodzinie zastgpczej wydatek wynidst 20.766,68 zi,
natomiast w 2016 roku dwdjka dzieci na kwotg 6.453,19 zi. jedno w placowce opiekunczo
wychowawczej drugie w rodzinie spokrewnionej.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika ze, zatozono Niebieskie Karty w 2016
r. u 27 rodzin w tym 14 rodzin z dzie¢mi, w 2017 r. u 11 rodzin w tym 9 rodzin z natomiast w
2018 r. w 8 rodzinach w tym w 5 rodzinach wychowywane sa dzieci. Na terenie Gminy
Bielsk Podlaski funkcjonuja 2 szkoly: Szkola Podstawowa w Augustowie z oddzialem
przedszkolnym, oraz Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Lubinie Ko$cielnym, pracownicy
socjalni wraz z pedagogami, wychowawcami szkolnymi, ktérzy podejmuja dziatania w celu
objecia dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, uczniéw szkot podstawowych,
gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych, a takze tych, ktore uczgszczajg do przedszkoli. W 2016

roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej sfinansowat positek w szkotach dla 207 uczniow w



ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2017 -231 uczniow natomiast w
2018 roku z tej pomocy skorzystato 211 uczniéw. Pomocy w formie stypendium dla dzieci z
rodzin najubozszych z Urzedu Gminy Bielsk Podlaski skorzystato 147 dzieci w roku 2016, w
2017 roku 99 a w roku 2018 -84 dzieci. Realizujgc podstawowe zadania ustawy o wspieraniu
rodziny 1 pieczy zastepczej w 2018 przyznany zostal asystent 15 rodzinom, natomiast w 2017
roku asystenturg zostato objetych 14 rodzin, w roku 2016 asystent objal swoja praca 12 rodzin.

Diagnozowanie zasobow pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos$¢ potencjatu 1 dostepnos¢ ustug
daje mozliwos¢ formutowania celow i1 zadan, ktore moga stanowic spojny system dzialania na
rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w  wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo

wychowawczych.

III. ZASOBY GMINY BIELSK PODLASKI

Program Wspierania Rodziny w gminie Bielsk Podlaski na lata 2019 — 2021 bedzie
stuzyl realizacji gminnej polityki rodzinnej. Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie
problemow dzieci, mlodziezy i rodzin okresla si¢ instytucje znajdujace si¢ na terenie Gminy
Bielsk Podlaski, ktore funkcjonuja w obszarze profilaktyki spolecznej, edukacji, stuzby
zdrowia. Sg to jednostki samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe.

Na terenie Gminy Bielsk Podlaski oraz powiatu bielskiego dziataja nastgpujace
instytucje realizujace dziatania na rzecz dziecka i rodziny:

1. Urzad Gminy Bielsk Podlaski - przyznawanie i wyplacanie stypendidw, dowdz dzieci
niepetnosprawnych do szkoly, organizowanie kolonii grupowych dzieci i mtodziezy.

2. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — przeciwdzialanie
problemom dotyczgcym naduzywania alkoholu.

3. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — praca socjalna, pomoc finansowa, pomoc
rzeczowa i pomoc w postaci ustug, dozywianie dzieci i 0séb dorostych, Swiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, pomoc w zapobieganiu przemocy
w rodzinie (procedura Niebieskiej Karty).

4. Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny do Spraw Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie — przeciwdzialanie problemom przemocy w rodzinie.

5. Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie — poradnictwo rodzinne, szkolenia rodzin

zastgpcezych, wspieranie osob niepetnosprawnych 1 ich rodzin.



10.

11.

12.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bielsku Podlaskim — poradnictwo, pomoc
psychologiczna i pedagogiczna, prowadzenie zaje¢ terapeutycznych indywidualnych
w zakresie pomocy logopedycznej, psychologicznej i pedagogicznej.

Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim — prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, profilaktycznej, prewencyjnej w szkotach, pomoc w zapobieganiu przemocy
w rodzinie (procedura Niebieskiej Karty).

Szkota Podstawowa w Augustowie — dzialalno$¢ edukacyjno-wychowawcza, wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicow 1 dzieci, wspotorganizowanie wypoczynku
dzieci i mtodziezy.

Szkota Podstawowa im. Jana Pawtla II w Lubinie Koscielnym — dziatalnos¢ edukacyjno-
wychowawcza, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicow 1 dzieci,
wspolorganizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Parafia Rzymskokatolicka Wniebowzigcia NMP w Lubinie Koscielnym — dziatalnosé
charytatywna, dziatalnos¢ ewangelizacyjna, organizowanie wypoczynku, wspieranie
ubogich rodzin.

Parafia Prawostawna Narodzenia $w. Jana Chrzciciela w Pasynkach — dziatalnosé¢
charytatywna, dzialalno$¢ ewangelizacyjna, organizowanie wypoczynku, wspieranie
ubogich rodzin.

Parafia Prawostawna Przemienienia Panskiego w Ploskach - dziatalnos$¢ charytatywna,

dziatalnos¢ ewangelizacyjna, organizowanie wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin.

Analiza SWOT

Mocne Strony

Stabe Strony

» Strategia Integracji i Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie
Bielsk Podlaski na lata 2012-2022;

» Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski
w latach 2016-2021;

» Aktywna  wspodlpraca  instytucji

» Wysoki wskaznik ubdstwa;

» Ograniczenie srodkoéw finansowych
z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez gming;

» Wzrost liczby zadan przekazywanych
gminom do realizacji;

» Brak mieszkan chronionych

i socjalnych;
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dzialajacych na rzecz rodziny;

» Doswiadczenie, wiedza pracownikow

Brak wspdétudziatu rodzicow

w zakresie edukacji dzieci;

dzialajgcych na rzecz rodziny; » Bierna postawa rodzicow wobec

» Dobre rozpoznanie srodowisk problemdw wystepujacych
lokalnych przez pracownikéw w rodzinach;
socjalnych, pedagogow » Brak wzorcow osobowych
1 psychologow szkolnych, w rodzinach dysfunkcyjnych;
dzielnicowego; » Ograniczony dostgp do bezplatnego

» Funkcjonowanie placowek poradnictwa specjalistycznego (za
o$wiatowych; mala ilo$¢ jednostek);

» Wyksztalcona kadra pomocy » Ograniczone s$rodki na realizacje
spotecznej; zadan z zakresu wspierania rodziny

» Baza instytucji dzialajgcych na rzecz 1 systemu pieczy zastepczej;
rodziny (m.in. GOPS, PCPR, szkoty,

Policja, Sad, koscioly, organizacje
pozarzadowe);

» Realizowanie ogolnopolskiej Karty
Duzej Rodziny;

» Praca asystenta rodziny

» Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

Szanse Zagrozenia

» Spadek bezrobocia; » Zanik wigzi, tradycji rodzinnych, ,,ped

» Zatrudnienie asystenta rodziny; zycia”;

» Podnoszenie kwalifikacji przez » Wzrost kosztow utrzymania rodzin;
pracownikow dzialajacych na rzecz » Rozszerzenie zjawisk patologicznych
rodziny (m.in. pracownikéw (przemoc, narkomania, alkoholizm,
socjalnych, asystenta rodziny, uzaleznienia);
pedagogdw 1 wychowawcow » Zaniedbywanie obowigzkéw
szkolnych, policjantéw); opiekunczo-wychowawczych przez

» Edukacja rodzicow; rodzicow;

» Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy » Ograniczenie srodkéw finansowych
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instytucjami wspierajgcymi rodzing;
Funkcjonowanie zespolow
Interdyscyplinarnych;

Zwigkszenie Srodkow finansowych,

w obszarze pomocy spolecznej,
edukacji 1 wychowania;

Realizowanie programow
profilaktycznych promujacych
zdrowy styl zycia;

Wspolpraca rodzin w rozwigzywaniu
wilasnych problemow zyciowych;
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
na aktywizacje zawodowg i spoteczng
0s6b  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym.

Polityka panstwa przyjazna rodzinom

( 500+, Dobry Start, ,,Za Zyciem”,
itp.)

na edukacje;

Brak srodkow na realizacje¢ zadan

z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej;
Uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko
»dziedziczenia biedy”;

Brak $rodkow na zatrudnianie
asystentow rodzinny;

System wychowania bezstresowego,
bez zasad i wymagan;

Szkodliwe wzorce 1 konsumpcyjny
styl zycia

Dtlugie i biurokratyczne procedury;

Destrukcyjna rola mediow;

IV. Cele Programu Wspierania Rodziny

Misja niniejszego programu jest stworzenie spéjnego systemu opieki

nad dzieckiem i rodzing w Gminie Bielsk Podlaski.

Gléwne cele programu wspierania rodziny:

Cel gtéwny programu:

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego

funkcjonowania.

Cele szczegolowe programu wspierania rodziny i kierunki dzialan

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodzinny.
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Kierunki dziatan:
Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom zyjgcym w trudnych warunkach
materialnych: pomoc w formie dozywiania dla dzieci i mlodziezy w szkotach,
udzielanie pomocy dzieciom w formie stypendiow szkolnych, w formie zasitkow
celowych, okresowych.
Objecie dozywianiem, w ramach rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu™ na
lata 2019-2023 os6b dorostych wymagajgcych tej formy wsparcia, zapewnienie pomocy
materialnej 1 rzeczowej ubogim rodzinom.
Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo wychowawcze;j.
Realizatorzy/Partnerzy: Gmina Bielsk Podlaski, GOPS.
Termin: 2019-2021
Wskazniki :

» Liczba osob ktorym udzielono pomocy finansowej lub rzeczowe;j

b}

» Liczba osob objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji

oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

Kierunki dziatan:

Konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, socjalne, prawne).
Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, pedagogébw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow
kontaktujacych si¢ z rodzing.

Promocja programdw profilaktycznych i psychoedukacyjnych skierowanych

do rodzicow, dzieci i mlodziezy.

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 milodziezy poprzez sport,

rekreacje 1 kulture.

Ustawiczne doskonalenie umiej¢tnosci zawodowych pracownikow socjalnych poprzez
udzial w szkoleniach, warsztatach 1 innych formach edukacyjnych.

Doskonalenie wspdlpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan stuzgcych powrotowi oséb dhugotrwale bezrobotnych na rynek
pracy.

Prowadzenie w osrodku pomocy spolecznej systemowej pracy socjalnej z rodzing

wieloproblemowa, wspartej poradnictwem specjalistycznym $cista wspotpraca
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z asystentem rodziny
Termin: 2019-2021
Wskazniki :
» Liczba konsultacji 1 porad.
» Liczba programéw profilaktycznych i psychoedukacyjnych.
» Liczba szkolen, seminariow warsztatow odbytych przez pracownikoéw
socjalnych GOPS.
» Liczba rodzin objetych pracg socjalna,.

Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy
Kierunki dzialan:
Monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wypracowanie standardow pracy z rodzina wieloproblemowa, w ktdérej wychowywane
sg dzieci, przez instytucje i organizacje zajmujace si¢ rodzing i dzieckiem oraz nadzor
z asystenta rodziny.
Wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i dziecka.
Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej przez placowki oswiatowe.
Termin:2019-2021
Wskazniki:

» Liczba rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

» Liczba rodzin objetych praca asystenta rodzinnego.

» Liczba inicjatyw lokalnych w zakresie wspierania rodziny.

. Wspieranie interdyscyplinarne rodzin i dzieci.

Kierunki dziatan:

Biezaca wspotpraca podmiotéw podejmujacych réznorodne dzialania na rzecz dzieci
1 rodziny.

Edukacja sluzb spotecznych w  zakresie wykorzystania metody pracy
interdyscyplinarnej w rozwigzywaniu problemow dziecka i rodziny.

Dobor dzialan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dzialania
interdyscyplinarne.

Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka: wsparcie asystenta rodziny, pomoc rodzin
wspierajacych, praca socjalna z rodzing (kontrakt socjalny), pomoc placéwek wsparcia

dziennego ($wietlica).
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Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa, miedzy innymi psychologicznego,
prawnego 1 socjalnego oraz doskonalenie wczesnej interwencji w sytuacjach
kryzysowych.
Praca socjalna z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej
lub placéwce opiekunczo — wychowawczej.
Praca socjalna upowszechniona w wymiarze informacyjnym (upowszechnianie
informacji o placowkach pomocowych 1 rodzaju $wiadczonych w nich ustugach
poprzez zamieszczanie w prasie lokalnej, na stronie internetowej Gminy Bielsk
Podlaski oraz tablicach ogtoszen).
Termin: 2019-2021
Wskazniki :

» Liczba odwiedzin stron internetowych.

» Liczba szkolen.

» Liczba rodzin biologicznych objetych praca socjalng.

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim przy

wspolpracy z nastgpujacymi instytucjami:

Urzedem Gminy Bielsk Podlaski,

Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Zespotem Interdyscyplinarnym,

Policjg 1 sgdami,

Placowkami o§wiatowo — wychowawczymi 1 sportowymi,
Parafiami i kosciolami wyznaniowymi,

Organizacjami pozarzagdowymi, stowarzyszeniami, fundacjami,

Zaktadami opieki zdrowotne;.

V. ZADANIA GMINY

1) realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji 1 finansowanie podnoszenia

kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki naturalnej nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego,

4) praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych przez:
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a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) w miar¢ potrzeby prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie
w nich miejsc dla dzieci,

5) finansowanie kosztow zwigzanych z rodzinami wspierajacymi,

6) wspotfinansowanie przez gming pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

7) sporzadzenie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

8) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

9) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci z
tytulu nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicow

biologicznych przez okres dluzszy niz 12 miesi¢cy.

VI. Zrédla finansowania
Zrodtem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sa:
1. Srodki wlasne gminy:
a) zaplanowane na dany rok budzetowy w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Bielsku Podlaskim na realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny,
b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
2. Dotacje z budzetu panstwa.

3. Srodki pozabudzetowe.

VII. Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym.
Bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od wystepujgcych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal na
pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotow realizujacych poszczegdlne zadania, co

umozliwi wglad w zakres podejmowanych dzialan, ich analiz¢ oraz oceng¢ skutecznosci.
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Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

Koordynacjg w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej. Okresowa ocene sytuacji rodziny bedzie wykonywat asystent rodziny nie rzadziej,
niz co pot roku. Asystent rodziny jest zobowigzany do wspolpracy z zespolem
Interdyscyplinarnym lub grupa robocza lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbgdna.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej w terminie do dnia
31 marca kazdego roku Wojt Gminy Bielsk Podlaski sktada Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby

zwigzane z ich realizacja

VIII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dzialaniami
okreslonymi w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Program zaktada tworzenie
optymalnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy Bielsk
Podlaski oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bgdzie mialo charakter
profilaktyczny, ochronny a rodzinie bgdg stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢
ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku i
poczucie odpowiedzialno$ci przy wykorzystywaniu tez wlasnej aktywnosci i potencjatu, jaki
posiada. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista wspélpraca

podmiotoéw zajmujgcych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dzialan.
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