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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu Gminy Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pbdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Matgorzata Sokét-Kreczko - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwaga:

mozliwo$é sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Bielsk Podlaski wynikajacej z zaciagnietych i planowanych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwate Rady Gminy Bielsk Podlaski Nr
XXIV/173/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2021-2028 oraz uchwatg Nr XXIV/174/2020 z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bielsk Podlaski na 2021 rok.

W przyjetym budzecie na 2021 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastgpujacych
wysokosciach:

- dochody ogétem — 31.919.838 zI, w tym dochody biezace — 29.957.295 zi, dochody
majatkowe — 1.962.543 zi;
- wydatki ogétem — 33.519.838 zt, w tym wydatki biezace —29.106.719 zt, wydatki majatkowe

-4.413.119 zt.

Planowany deficyt w kwocie 1.600.000 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z planowanego do zaciagnigcia kredytu diugoterminowego, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz gmina zamierza powigkszy¢
zadtuzenie o kwote 600.000 zt w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania planowanych rozchodéw
tytulem splaty wcze$niej wyemitowanych papieréw wartosciowych. Pozostata cz¢s¢ rozchodow w
kwocie 1.058.072 zt gmina zamierza pokry¢é wolnymi $rodkami. Analiza bilansu z wykonania
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budzetu za rok 2019, sprawozdan budzetowych i przewidywanego faktycznego wykonania budzetu
za rok 2020, wykazanego w WPF wskazuja, iz jednostka bedzie dysponowata tym wewngtrznym
zrédtem przychoddow.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2021-2028 kwota dtugu jednostki pod wzglgdem

formalnym zostata ustalona prawidlowo, w szczegoélnosci z uwzglednieniem kwot przychodow
i rozchodéw oraz nadwyzek budzetowych, ktore wystapia w rocznych budzetach poczawszy od
2022 r. Nadwyzki te w catosci zostang przeznaczone na splatg dtugu jednostki. Tylko w latach 2024 i
2026 Gmina Bielsk Podlaski zamierza zaciagna¢ nowe kredyty z przeznaczeniem na splate czgsci
planowanych w tych latach rozchodow. W wyniku realizacji przyjetej uchwaty budzetowej ogélne
zadtuzenie gminy na koniec 2021 roku wyniesie 8.353.197 zt, co stanowi 26,17% planowanych
dochoddw. Catkowita sptata zadtuzenia nastapi w 2028 roku.
Wynik  z  dziatalnosci biezacej Gminy  zamyka  si¢  nadwyzka  operacyjng
w wysokosci 850.576 zi, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2021-2028
stwierdzi¢ nalezy, ze we wszystkich latach objetych prognoza zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.).
Wskaznik ksztaftuje si¢ na poziomie 7,97% przy maksymalnym dopuszczalnym limicie splaty
wynikajagcym z planu 3 kwartatu 2020 r. wynoszacym 19,36 % ( w stosunku do przewidywanego
wykonania relacja wyniesie 21,86%). Oceniajac mozliwo$¢ osiagniecia zaplanowanych nadwyzek

operacyjnych Skiad Orzekajacy zauwaza, iz wielkosci te w calym okresie objgtym prognoza .

zaplanowane zostaty na wysokim poziomie nie znajdujacym uzasadnienia w danych historycznych.
W roku 2018 zrealizowano nadwyzke operacyjng w kwocie 3.876.558,60 zt, w 2019 r.- 4.254.797 zt.
Natomiast poczawszy od roku 2022 prognozuje si¢ kwoty w przedziale: 7.637.035 zt- 6.549.570 zt.
Tak optymistyczne planowanie nie zostalo szczegdlowo objasnione w wieloletniej prognozie
finansowej. Organy gminy powinny by¢ swiadome ryzyka niesprawdzalnosci tych szacunkow,
powodowanego wplywem szeregu czynnikow, w szczegélnosci zmianami w obowigzujacych
regulacjach prawnych, czy zmianami w koniunkturze gospodarczej. W efekcie moze to przetozy¢ sig
na wielko$¢ planowanych nadwyzek i samego wskaznika sptaty zobowiazan, przy czym zdaniem
Sktadu Orzekajacego nie zostanie on naruszony, a to ze wzglgdu na fakt, iz margines bezpieczefistwa
pomiedzy wskaznikiem jednorocznym a maksymalnym wynosi od 8,04% do 22,86%.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

URZAD G, | BELSK om Mhiw
Oég}“”")v i ?“UVL’“}"L’ Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

12/01/2021 13:39

Agnieszka Gerasimuk 550,01

5 12,00 201

lm“. S zl8
Wynik weryfikacji: v

V\Il | YNELO
Zal. . Podpis

leqD2kghk

IEILEI

.. I Hl



