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RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpoznania skargi Pana dnia 7 grudnia 2020 r. na zaniechanieprzez W6jta
Gminy Bielsk Podlaski

Na podstawie ar1. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzEdzie gminnym (tj. Dz.U. 22020,

poz./l3)wzwipzkuzart.229 pkt3, art.237 S 1i $ 3 oraz art.238 $ l ustawy zdniaT4czerwca 1960r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (tj. Dz.IJ.22020r. poz.256; zm: Dz.U.22020r. poz.695ipoz.1298), po

rozpoznaniu skargi Pana z dnia 7 grudnia 2020 roku na zaniechanie przez W6jta Gminy Bielsk

Podlaski przy wyborze Sottysa Solectwa Deniski, Rada Gminy uchwala, co nastqpuje:

$ 1. Uzna6 skargg zabezzasadn4.

$ 2. Uchwala podlega dorEczeniu Skarz4cemu.

$ 3. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem powzigcia.

Przewodnicz4cy Rady

Stanislaw Olszewski

\
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2020 r. wplyngta do Rady Gminy Bielsk Podlaski skarga mieszkafica Gminy Bielsk
Podlaski Pana , na zaniechanie przez W6jta Gminy Bielsk Podlaski przy wyborze Soltysa
Solectwa Deniski, W dniu 22 grudni ig posiedzenie Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady

Gminy Bielsk Podlaski w celu rozp skargi zgodnie z $ 56 Statutu Gminy Bielsk Podlaski.
Komisja zapoznala sig ze stanowiskiem W6jta Gminy Bielsk Podlaski zawarliym w piSmie 0r.1510.17.2020
z dnia 16 grudnia 2020 r. iuznala, 2e dzialania W6jta Gminy Bielsk Podlaski nie naruszyty przepis6w prawa,

nie dopatrzono sig nieprawidlowo5ci w dztalaniach W6jta Grniny Bielsk Podlaski w zwi4zku z wyborem Pana

JERZEGO CHILKIEWICZA na Soltysa Solectwa Deniski. Odnosz4c sig do treSci skargi Komisja uznala, 2e

skarga jestbezzasadna i wniosla o skierowanie na sesjg Rady Gminy wniosku o jej oddalenie. Wuzasadnieniu
swojego stanowiska, Kornisja niezgodzila sig zzarniani SkarZ4cego isformulowala swoj4 opinig wtej
sprawie. Rada Gminy po zapoznaniu sig ze stanowiskiem W6jta Gminy oraz podzielaj4c opinig Komisji Skarg,

Wniosk6w i Petycji stwierdza, co nastgpuje.

W dniu 8 marca 2019 r. odbylo sig zebranie wiejskie Solectwa Deniski w celu wyboru soltysa. W6jt Gminy

Bielsk Podlaski Raisa Rajecka po otwarciu zebrania zostala wybrana jego Przewodnicz4cq. Obecni na zebraniu

mieszkaricy solectwa zglosili na tg funkcjq 2kandydat6w, wtym radnego JERZEGO CHILKIEWICZA. Do

zgloszonych kandydatur Zadnych uwag nie wniesiono.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania na Soltysa Solectwa Deniski wybrano Pana JERZEGO

CHILKIEWICZA - stosunkiem glos6w 15:6. Nikt nie zakwestionowat wyniku glosowania, co oi,nacza, 2e

mieszkaficy zaakceptowali wyb6r Pana Jerzego Chilkiewicza jako soltysa Solectwa Deniski. Uprawnienia

kontrolne przy wyborze soltysa przysluguj4 wyl4cznie Radzie Gminy. Nie wplyn4l jednak zaden protest

wyborczy, kt6ry rnialby byt rozpatrzony ptzez Radg Grniny w drodze uchwaly.

Procedura wyboru soltysa jest regulowana wy\4cznie w Statucie Sotectwa przyjgtym uchwal4 Nr
XVlll03l2016 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 29 czerwca 2016 r. Statut Solectwa, przyznaje w $

l7 czynne i bierne prawo wyborcze stalym mieszkafcom solectwa uprawnionym do glosowania. Nie
przewiduj e j ednak Zadnej procedury pozwalal4cej na welyfikacj Q przez Przewodnicz qcego zebrania lub Komisj g

Skrutacyjn4 legitymacji czynnej lub biernej uczestnilc6w zebrania wiejskiego. Oznacza to, 2e nie moZna

zarzuci(, Pani W6jt zaniechania dokonania takiej weryfikacji. Jak podnosi sig wwyroku Wojew6dzkiego Sqdu

Administracyjnego we Wroclawiu zdnia 5 czerwca 2012, sygn. akt Ill SA/Wr llll12,,,zadania sottysa, rady

soleckiej izebrania wiejskiego powinny byi uregulowane wstatucie solectwa wspos6b wyczerpuj1cy,
w formie zamknigtego katalogu zadah i form dzialania solectwa, jego organ6w i aparatu pomocniczego.

Przyjgcie innego zahoaenia - jak podkreSlil S4d - "umozliwiloby takZe przekazywanie solectwu i jego organom
zadah w trybie pozastatutowym zar6wno przez radq gniny, jak i przez organ wykonawczy gminy, przy czyrn
jest to sptzeczne zupowaanieniem ustawowym zawarlym w artykule 35 ust. 3 pkt 3 i 4 u.s.g.". Wobec braku
regulacji statutowej w tym zakresie (kt6ra to regulacja jest de facto niedopuszczalna) i podstaw do przyznania
uprawnief weryfikowania legitymacji czynnej lub biernej przewodnicz4cemu zebrania, czy tez komisji
skrutacyjnej, nie mozna zarzuci1 tyrn podrniotom zaniechania dokonania takiej weryfikacji legityrnacji czynnej
lub biernej w trakcie zebrania.

Nalezy stwierdzi6, ze w trakcie wybor6w soltysa solectwa Deniski nie doszlo do naruszenia bezwzglgdnie
obowi4zuj4cych przepis6w prawa, poniewaz wyb6r soltysa ustawowo moZe nast4pii spoSr6d nieograniczonej
liczby kandydat6w i nie zawiera ograniczen dotyczqcych stalego zamieszkiwania. Zgodnie zaft. 36 ust
2 ustawy o samorz4dzie gminnym soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sq w glosowaniu tajnym,
bezpoirednim, spoir6d nieograniczonej liczby kandydat1w, przez stalych mieszkaric1w solectwa uprawnionych
do glosowanla. Nie mazatorn w5r6d norm ustaworlych ograniczenia biernego prawa wyborczego wwyborach
na soltysa wyL.4cznie do os6b zamieszkuj4cych na terenie solectwa, zatem nie doszlo tez w trakcie zebrania do
naruszenia przepis6w prawa o samorz4dzie gminnym (np. wyLok WSA w Kielcach zdnial lipca2020 r. Sygn.
II SA/Ke 384120).

Zgodnie zart.229 pkt.3 ustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.
Dz.U. 22020t. poz.256zp6Ln. zm.) organem wlaSciwym do rozpaffzenia skargi na dzialalnoil w6jtai
kielownik6w gminnych jednostek organizacyjnych, zv,ryj4tkiem spraw okreSlonych w pkt. 2 jest rada gminy.

Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi jak r6wnieZ po zapoznaniu sig z opini4 Kornisji
Skarg, Wniosk6w i Petycji nie dopatrzyla sig naruszef w zakresie podnoszonym przez Skarz4cego
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i postanowila uznat skargg za bezzasadn4, podzielajqc i przyjmuj1c za wtasne ustalenia, argumentacjg oraz
stanowisko przedstawione przez Komisjg Skarg, Wniosk6w i Petycji.

Pottczenie:
Rada Gminy Btelsk Podlaski jednoczefnie poucza Skariqcego, i2 w iwietle art. 239 hodelcsu postgpowania
administracyjnego wprzypadku, gdy skarga wwyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za bezzasadnq ijej
bezzasadnoit wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzqcy ponowi shargg bez wskazania nowych
okolicznoici, orgon wlaiciwy do jej rozpoznania moie podtrzymat swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjqw aktach spraily bez zawiadamiania Skarhqcego.
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