UCHWALA NR XXIV/179/2020
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpoznania skargi Pana SEENENESNNEN - dnia 7 grudnia 2020 r. na zaniechanie przez Wojta
Gminy Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz U. 22020,
poz. 713) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256; zm.: Dz. U. 22020 r. poz. 695 i poz. 1298), po
rozpoznaniu skargi Pana Gl - dnia 7 grudnia 2020 roku na zaniechanie przez Wojta Gminy Bielsk
Podlaski przy wyborze Soltysa Solectwa Deniski, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uzna¢ skarge (MMM 72 bezzasadng.

§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski

Id: 139E69F7-4AB1-4143-BOAA-B5C9AB104A3B. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2020 r. wptyneta do Rady Gminy Bielsk Podlaski skarga mieszkafica Gminy Bielsk
Podlaski Pana (., na zaniechanie przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski przy wyborze Sottysa
Sotectwa Deniski. W dniu 22 grudnia 2020 1. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Bielsk Podlaski w celu rozpatrzenia niniejszej skargi zgodnie z § 56 Statutu Gminy Bielsk Podlaski.
Komisja zapoznata sie ze stanowiskiem Wojta Gminy Bielsk Podlaski zawartym w pismie Or.1510.17.2020
z dnia 16 grudnia 2020 r. i uznata, ze dziatania Wojta Gminy Bielsk Podlaski nie naruszyly przepiséw prawa,
nie dopatrzono sie nieprawidtowos$ci w dziataniach Wéjta Gminy Bielsk Podlaski w zwiazku z wyborem Pana
JERZEGO CHILKIEWICZA na Sottysa Sotectwa Deniski. Odnoszac si¢ do tresci skargi Komisja uznata, ze
skarga jest bezzasadna i wniosta o skierowanie na sesj¢ Rady Gminy wniosku o jej oddalenie. W uzasadnieniu
swojego stanowiska, Komisja nie zgodzita si¢ z zarzutami Skarzgcego isformutowata swojg opinig w te]
sprawie. Rada Gminy po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy oraz podzielajac opinie¢ Komisji Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji stwierdza, co nastgpuje.

W dniu 8 marca 2019 r. odbyto si¢ zebranie wiejskie Sotectwa Deniski w celu wyboru sottysa. Wojt Gminy
Bielsk Podlaski Raisa Rajecka po otwarciu zebrania zostata wybrana jego Przewodniczacg. Obecni na zebraniu
mieszkancy sotectwa zglosili na te funkcje 2 kandydatéw, w tym radnego JERZEGO CHILKIEWICZA. Do
zgloszonych kandydatur zadnych uwag nie wniesiono.

W wyniku  przeprowadzonego glosowania na Soltysa Solectwa Deniski wybrano Pana JERZEGO
CHILKIEWICZA — stosunkiem gloséow 15:6. Nikt nie zakwestionowat wyniku glosowania, co oznacza, ze
mieszkancy zaakceptowali wyboér Pana Jerzego Chilkiewicza jako softysa Sotectwa Deniski. Uprawnienia
kontrolne przy wyborze soltysa przystuguja wylacznie Radzie Gminy. Nie wptynal jednak zaden protest
wyborczy, ktéry miatby by¢ rozpatrzony przez Rade Gminy w drodze uchwaty.

Procedura wyboru soltysa jest regulowana wylacznie w Statucie Solectwa przyjetym uchwala Nr
XVI/103/2016 Rady Gminy Bielsk Podlaski zdnia 29 czerwca 2016 r. Statut Solectwa, przyznaje w §
17 czynne ibierne prawo wyborcze stalym mieszkaficom sotectwa uprawnionym do glosowania. Nie
przewiduje jednak zadnej procedury pozwalajacej na weryfikacje przez Przewodniczacego zebrania lub Komisje
Skrutacyjna legitymacji czynnej lub biernej uczestnikéw zebrania wiejskiego. Oznacza to, ze nie mozna
zarzuci¢ Pani Wéjt zaniechania dokonania takiej weryfikacji. Jak podnosi si¢ w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 czerwca 2012, sygn. akt III SA/Wr 111/12, ,,zadania soltysa, rady
soteckiej izebrania wiejskiego powinny by¢ uregulowane w statucie sofectwa w sposdéb wyczerpujgcy,
w formie zamknietego katalogu zadan iform dziatania sotectwa, jego organdéw i aparatu pomocniczego.
Przyjecie innego zalozenia - jak podkreslit Sad - "umozliwitoby takze przekazywanie solectwu i jego organom
zadafi w trybie pozastatutowym zaréwno przez rad¢ gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy, przy czym
jest to sprzeczne z upowaznieniem ustawowym zawartym w artykule 35 ust. 3 pkt 3 i 4 u.s.g.". Wobec braku
regulacji statutowej w tym zakresie (ktéra to regulacja jest de facto niedopuszczalna) i podstaw do przyznania
uprawnien weryfikowania legitymacji czynnej lub biernej przewodniczacemu zebrania, czy tez komisji
skrutacyjnej, nie mozna zarzucié¢ tym podmiotom zaniechania dokonania takiej weryfikacji legitymacji czynnej
lub biernej w trakcie zebrania.

Nalezy stwierdzi¢, ze w trakcie wyboréw soltysa sotectwa Deniski nie doszlo do naruszenia bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa, poniewaz wybor soltysa ustawowo moze nastapi¢ sposréd nieograniczone;
liczby kandydatoéw inie zawiera ograniczen dotyczacych statego zamieszkiwania. Zgodnie zart. 36 ust
2 ustawy o samorzadzie gminnym softys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sq w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkarcow sotectwa uprawnionych
do gtosowania. Nie ma zatem wérod norm ustawowych ograniczenia biernego prawa wyborczego w wyborach
na soltysa wylacznie do osob zamieszkujacych na terenie sotectwa, zatem nie doszto tez w trakcie zebrania do
naruszenia przepiséw prawa o samorzadzie gminnym (np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lipca 2020 r. Sygn.
IT SA/Ke 384/20).

Zgodnie zart. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22020 . poz. 256 z p6éZzn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wojta i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi jak réwniez po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji nie dopatrzyta si¢  naruszen w zakresie podnoszonym przez Skarzacego
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i postanowita uznaé¢ skarge za bezzasadna, podzielajac i przyjmujac za wilasne ustalenia, argumentacj¢ oraz
stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Pouczenie:
Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzgcego, iz w swietle art. 239 kodeksu postgpowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng ijej
bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarigcy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wtasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzqgcego.

Id: 139E69F7-4AB1-4143-BOAA-B5COAB104A3B. Podpisany Strona 2



