
UCHWAI-A N R XX VIII /218 /2021
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 30 czerwca2j2l r,

w sprawie rozpatrzenla skargi na unikanie udzielenia informacji publicznej przezW6jta Gminy Bielsk
Podlaski

Na podstawie ar1, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 maroa 1990 r, o samorz4dzie gminnym (ti. Dz. U. z 2020 r,

poz.7l3;zm;Dz.tJ.z2020r.poz.1378),art.229pkt3,art.237 $ I i$ 3, art.238 $ I oraz art.240 ustawy zdnia
14czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. 22021 r. poz.735), wzwi4zlcu
zart.2l ustawy zdnia6 wrze$nia 2001 r, odostgpie do informa .Dz.U.22020 r. poz.2176) po

rozpoznaniu skargi mieszkarica Gminy Bielsk Podlaski Pana zdnia 2czetwca 2021 roku na

unikanie udzielenia informacji publicznej przezW6jta Gminy Bielsk Podlaski, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

$ l. Uznaje sig za bezzasadn4 skargg wczgsci dotycz4cej unikania udzielenia informacji publicznej na

wniosek Skar24cego zdnia 18maja 2021r. dotycz1cy uczestniczenia W6jta Gminy Bielsk Podlaski podczas

wyjazd6w organizowanych przez Skarz4cego oraz wypowiedzi w temacie wykonywania remont6w d169,

$2,Zwraca sig SkarZ4cemu skargg wzakresie unikania udzielenia informacji publiczne.l na pozostale opiSane

w skardze wnioski.

$ 3. Uchwala podlega dorgczeniu SkarZ4cemu.

$ 4. Uchwala wchodzi w Lycie z dniem powzigcia.
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Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2021 r. wplyngla do Rady Gminy Bielsk Podlaski skarga mieszkaica Gminy Bielsl<
Podlaski zdnia 2 czefwca 2021 t'., na unikanie udzielenia informacji publicmej przez W6jta Gminy Bielsk
Podlaski. W dniu 25 czerwca 2021 r. odbylo sig posiedzenie Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Gminy
Eielsfc Podlaski w celu rczpatrzenia niniejszej skargi zgodnie z $ 56 Statutu Gminy Bielsk Podlaski. Komisja

T,apozlala sig ze stanowiskiem W6jta Gminy Bielsk Podlaski zawatlym wpiSmie Or.1510.2.2021 zdnia
r 'il 8'czerwca 2021 r.

W zlozonej skardze, Sl<arz4cy informuje o treSci zlo2onych przez Niego wniosl<6w dol4czajqc jednoczeSnie

l<opie odpowiedzi udzielonych przez W6jta Gminy. Na wszystkie zloZone wnioski Skar24cy otrzymal
odpowiedzi.

l)Na wniosel< zdnia 6 kwietnia 2021 r. dot. przeslania kopii dokument6w (kar-ty drogowe) wraz zopisenr,
potwierdzaj4cych dostarczenie zakupionego kruszywa lamanego na dlogi w szesnastu wymienionych lve
wniosku solectwach, udzielono odpowiedzi pismem Or.143 1 .32.2021 z dnia | 9 kwietnia 2021 r.;

, 2)Na wniosel< zdnia6 kwietnia 2021r. dot. przeslania kopii dokument6w (karty dlogowe) wraz zopisem
potwiei'dzaj4cym dostarczenie zakupionego kruszywa naturalnego na drogi w oSmiu wymienionych we wniosku
sol'ectwach, udzielono odpowiedzi pismem Or.. I 43 | .33.2021 z dnia 19 kwietnia 2021 r.;

wniosek z drria 27 kwietnia 2 nformacjikiedy (na podstawie karl drogowych) i il.e

, ieziono zal<upione lcruszywo azdowe do p6l na gruntach wsi Stryki, udzielono
dzi pismem 0r.1431.40.2021 .;

4)Na wniosek z dnia 29kwietnia202l r. dot. udzielenia informacji, w ilu miejscowoSciach nie nawieziono
100% kruszywa na drogi gminne wramach funduszu soleckiego w2020r. ikt6re to s4 wsie, udzielono
odpowiedzi pismem Or,143 |.50.2021 z dnia 13 maja2021 r.;

: 5)Na zapytanie zdnia 18 maja 2021 r. ,,czy Pani W6jt zechce uczestniczyi podczas moich wyjazd6w oraz
wypowiedziei sig w temacie wykonanych remont6w dr6g, ewentualnie, kto zUrzgdu Gminy w tym bEdzie

uczestniczyi", udzielono odpowiedzi pismem Or.0053.9.2021 zdnia20 maja2021 r.;

,, Yli,.:iun. zapytanie nie stanowi przedmiotu informacji publicznej.

5)Na wniosek, jak wskazano wskardze, zdnia ,,6 maja 2021 l'." dot. wyszczeg6lnienia dr6g (podanie
numer'6w dzialek), na kt6re w lamach realizacji funduszu soleckiego w latach 2020 i 2021 nawieziono
kruszywo tamane w piEtnastu wymienionych we wniosku solectwach, udzielono odpowiedzi pismem

Or1l,43'1^.68.2021 zdnia 2 czerwca 2021 r. SkarZ4cy plawdopodobnie omylkowo wpisal datg ,,6 maja 2021 r'."

jal<o datg zloaonego wniosku, jednak faktycznie za\4czona przez Skar?1cego kopia odpowiedzi W6jta Grniny
dotyczy wniosku z dnia 20 maja 2021 r.

Sl<ar24cy zarzuca W6jtowi Gminy Bielsk Podlaski unikanie udzielenia przedmiotowych informacji
publiczrrych, co nale|y rozumiei, jako wskazanie na bezczynnoit, organu wprzedmiocie udostgpnienia

wsl<azanej we wniosku informacji publicznej, W6jt Gminy Bielsk Podlaski udzielil odpowiedzi na wszystkie

wnioski zLoaone wtrybie ustawy zdnia 6 wrzeSnia 2001r. odostgpie do informacji publicznej (tj. Dz.U.

22020 t. poz.2l'76), natomiast, jak wskazano w punkcie 5 niniejszego uzasadnienia, informacja
o niguczestniczeniu W6jta Gminy, ani pracownika Urzgdu Gminy w wyjazdach organizowanych przez

SI<ar24cego, rrie jest przedmiotem informacji publicznej, lecz jedynie odpowiedzi4 W6jta Gminy na zadane

wtej kwestii pytanie. W6jt Gminy udzielila jednoznacznej iwyczerpuj4cej odpowiedzi,brak wigc podstaw do

r-rzrrarria skargi w tym zalcresie zazasadn4.

i.r .Wy,tAcznq podstaw4 prawn4 do rozpoztawania skarg w postgpowaniach o udostgpnienie itrfbrmacji

pLrblicznej, w szczeg6lnoSci w razie stawiania organowi zarzr'tu bezczynnoSci, stanowi4 przepisy ustawy

zdria 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 22020 r. poz.2l'76), kt6ra reguluje

wspos6b kompleksowy kwestie zwi4zane zprawem dostgpu do informacji publicznej, azatem Lo 1ej

uregulowania decyduj4 o trybie postgpowania w tych sprawach. Tym samym - zgodnie zart.21 tej ustawy oraz

art.240l(odeksu postgpowania administracyjnego - weryfikacja dzia\ah W6jta Gminy Bielsl< Podlaski

polegaj4cych na zaniechaniu lub jak pisze Skar24cy ,,unikaniu" udostgpnienia informacji publicznej moze

nast4pii wylqcznie na gruncie przepis6w ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postqpowaniu przed

sqdanri aclministracyjnymi (t.j. Dz.LJ. z2019r. poz.2325zp62n, zm.).Zaden przepis ,,postqpowania

sl<argowego" nie uprawnia jednak Rady Gminy do przekazania skalgi na bezczynnoSi W6jta Gminy do s4du
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adnrinistracyjnego. Przepis art. 231 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j, Dz.U. 22021t'. poz.735 ) umoZliwia bowiem przekazanie skargi wprzypadku uznania sig przez dany
orgar za niewlaSciwy - jedynie innemu organowi, as4d administracyjny niejest organem wrozumieniu tego
plzepisu.

Powy2sze stanowisko znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu wyloku Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego wLodzi zdnia 6listopada 2015r. (Sygn, II SA/Ld 818/15). Wzwi4zku ztym niejest
moZliwe rozpoznanie powyzszej skargi we wskazanym w $ 2 niniejszej uchwaly zakresie przez Radg Gminy
Bielsk Podlaski w trybie przepis6w aft.227 i nastgpnych Kodeksu postgpowania adnrinistlacyjnego. Sl<alzqcy
skielowal swojq skargg na W6jta Gminy Bielsk Podlaski do Rady Gminy Bielsk Podlaski, kt6ra zgodnie
z aft. 229 pkt 3 k.p.a. jest organem wlaSciwym do rozpatrzenia skargi na W6jta Gminy, W Swietle
obowi4zuj4cego orzeczniclwa s4d6w administracyjnych, m.in. wyloku Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 r. (sygn. II SA/Sz l313ll2) zalatwienie sl<a'gi moze
polegai albo na uznaniu skargi za zasadn4 albo uznaniu skargi zabezzasadn4.,,Odmowne zalatwienie sl<argi
oznaczazar6wnojej zrvrot skarZ4cemu, przekazanie skargi zgodnie zwlaSciwoSci4, odrzucenie, oddalenie cgy
pozostawienie 6ez rozpoznania". Odmowne zalatwienie skargi poprzez zwrot skargi skar24cemu dotyctz"y

sytuacji, gdy skarga zostala wniesiona do organu niewlaSciwego, a organu wlaSciwego nie rro2na ustalic,nfl
podstawie treSci skargi (Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, Autorzl,:
JaSkowska Malgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wr6belAndrzej, LEX1el.2021).

W opisanynr stanie faktycznym, skarga zostala wniesiona do Rady Gminy jako organu niewlariciwegoi
Podmiotem wlaSciwym do rozpatrzenia skargi w zakresie wskazanym w $ 2 niniejszej uchwalyt jdstr,s4iJ
administmcyjny, wigc skarga mieszkarica Gminy Bielsk Podlaski na unikanie udzielenia informac-ii,pltrliczligi
przezWojta Gminy Bielsk Podlaski podlega w tej czgSci zwrotowi Skar24cemu.

Rada Gminy po zapoznaniu sig ze stanowiskiem W6jta Gminy orcz
Wniosk6w i Petycji stwierdza, co nastgpuje.

podzielqiqc opinig I(onrjsj i SK4fq,Skar:

Z9odnie 2afi.229 pkt.3 ustawy zdnia 14czerwca I960r, I(odeks postgpowania administracyjnego (t,j;
Dz.U. 22021 r. poz.735) organem wlaSciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnoSi w6jtai kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, zwyj4Ikiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy. Jednakze Raclp
Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi jak r6wnie2 po zapoznaniu sig ze stanowislciem W6jta
Gminy olaz opini4 Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji postanowila zwr6ci(, skargg w czgsci wslcazanej r,r, Q 2
uchwaly Skar24cemu, askargg wczgSci wskazane w $ 1 uchwaly - uznad za bezzasadn4. Rada Grniny
podzielila i przyigla za wlasne ustalenia, argumentacjg oraz stanowisko pzedstawione przez T(omis.ig Sk 

,arg,
Wniosk6w iPetycji.

Pouczenie.
Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczelnie poucza Skar2qcego, i2 w lwietle art. 239 Kodeksu postppoutania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga u, wyniku jej rozpatrzeniq uznqnq zostalq zo bezzasadns lj.P.j
bezzasqdnoic wykazano u, odpowiedzi na skargg, a Skariqcy ponowi skargg bez wskazanii nowy)ili
okttliczrtoici, organwlaiciwy do jej rozpoznania mo2e podtrzymac swoje poprzednie stanov,isko z odpoutiedniq
adnotacjq vt, qklach sprqwy bez zqu,iadamiqnia Skar2qcego. ,:,:
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