UCHWALA NR XXVII1/218/2021
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na unikanie udzielenia informacji publicznej przez Woéjta Gminy Bielsk
Podlaski

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U, z 2020 r.
poz. 713; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3, art. 238 § 1 oraz art. 240 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2021r. poz.735), w zwigzku
zart. 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r, o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) po
rozpoznaniu skargi mieszkafica Gminy Bielsk Podlaski Pana z dnia 2 czerweca 2021 roku na
unikanie udzielenia informacji publicznej przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sic za bezzasadna skarge w czeSci dotyczacej unikania udzielenia informacji publicznej na
wniosek Skarzacego z dnia 18 maja 2021 r. dotyczacy uczestniczenia Wojta Gminy Bielsk Podlaski podczas
wyjazdow organizowanych przez Skarzgcego oraz wypowiedzi w temacie wykonywania remontow drog.

§ 2. Zwraca sie Skarzgcemu skarge w zakresie unikania udzielenia informacji publicznej na pozostale opisane
w skardze wnioski.

§ 3. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzacemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.
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Uzasadnienie

W dniu 7 czerwea 2021 r. wptyneta do Rady Gminy Bielsk Podlaski skarga mieszkarica Gminy Bielsk
Podlaski z dnia 2 czerwca 2021 r., na unikanie udzielenia informacji publicznej przez Wéjta Gminy Bielsk
Podlaski. W dniu 25 czerwca 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Bielsk Podlaski w celu rozpatrzenia niniejszej skargi zgodnie z § 56 Statutu Gminy Bielsk Podlaski. Komisja

"zapozna%a si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Bielsk Podlaski zawartym w pismie Or.1510.2.2021 z dnia
k 18 czerwea 2021 r.

W zlozonej skardze, Skarzacy informuje o tresci ztozonych przez Niego wnioskow dotgczajac jednoczesnie
kopie odpowiedzi udzielonych przez Wojta Gminy. Na wszystkie zlozone wnioski Skarzacy otrzymat
odpowiedzi.

1)Na wniosek z dnia 6 kwietnia 2021 r. dot. przestania kopii dokumentéw (karty drogowe) wraz z opisem,
potwierdzajgcych dostarczenie zakupionego kruszywa tamanego na drogi w szesnastu wymienionych we
wniosku sotectwach, udzielono odpowiedzi pismem Or.1431.32.2021 z dnia 19 kwietnia 2021 r,;

2)Na wniosek z dnia 6 kwietnia 2021 r. dot. przestania kopii dokumentdéw (karty drogowe) wraz z opisem
“potwierdzajacym dostarczenie zakupionego kruszywa naturalnego na drogi w o$miu wymienionych we wniosku
sofectwach, udzielono odpowiedzi pismem Or.1431.33.2021 z dnia 19 kwietnia 2021 r.;

3)Na wniosek z dnia 27 kwietnia 2021 r. dot. przestania informacji kiedy (na podstawie kart drogowych) i ile
ton dowieziono zakupione kruszywo famane na drogi dojazdowe do pol na gruntach wsi Stryki, udzielono
odpowiedzi pismem Or.1431.40.2021 z dnia 12 maja 2021 r.;

4)Na wniosek z dnia 29 kwietnia 2021 r. dot. udzielenia informacji, w ilu miejscowosciach nie nawieziono
100% kruszywa na drogi gminne wramach funduszu soteckiego w 2020 r. iktdre to sa wsie, udzielono
odpowiedzi pismem Or.1431.50.2021 z dnia 13 maja 2021 r,;

. 5)Na zapytanie z dnia 18 maja 2021 r. ,,czy Pani Wdjt zechce uczestniczyé podczas moich wyjazdéw oraz
wypowiedzie¢ sic w temacie wykonanych remontdéw drog, ewentualnie, kto z Urzedu Gminy w tym bedzie
uczestniczy¢”, udzielono odpowiedzi pismem 0r.0053.9.2021 z dnia 20 maja 2021 r.;

Wnlesmne zapytanie nie stanowi przedmiotu informacji publicznej.

6)Na wniosek, jak wskazano w skardze, zdnia ,,6 maja 2021 r.” dot. wyszczegolmema drég (podanie
numeréw dzialek), na ktore wramach realizacji funduszu soleckiego wlatach 2020 i 2021 nawieziono
_kruszywo famane w pigtnastu wymienionych we wniosku sofectwach, udzielono odpowiedzi pismem
SO ]431 .68.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. Skarzgcy prawdopodobnie omytkowo wpisat date ,,6 maja 2021 r’
Jako ‘date ztozonego wniosku, jednak faktycznie zataczona przez Skarzacego kopia odpowiedzi Wéjta Gminy
dotyczy wniosku z dnia 20 maja 2021 r.

Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski unikanie udzielenia przedmiotowych informacji
publicznych, co nalezy rozumieé, jako wskazanie na bezczynno$¢ organu w przedmiocie udostgpnienia
wskazanej we wniosku informacji publicznej. Wéjt Gminy Bielsk Podlaski udzielit odpowiedzi na wszystkie
wnioski zlozone w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
22020 . poz 2176), natomiast, jak wskazano w punkcie 5 niniejszego uzasadnienia, informacja
o nieuczestniczeniu Wéjta Gminy, ani pracownika Urzgdu Gminy w wyjazdach organizowanych przez
_Skarzacego, nie jest przedmiotem informacji publicznej, lecz jedynie odpowiedzia Wojta Gminy na zadane
w tej kwestii pytanie. Wojt Gminy udzielita jednoznacznej i wyczerpujgcej odpowiedzi, brak wigc podstaw do
uznania skargi w tym zakresie za zasadna.

Whytaczng podstawg prawnag do rozpoznawania skarg w postepowaniach o udostgpnienie informacji
publicznej, w szczegdlnosci w razie stawiania organowi zarzutu bezczynnosei, stanowia przepisy —ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), ktéra reguluje
w sposéb  kompleksowy kwestie zwiazane zprawem dostgpu do informacji publicznej, azatem to jej
uregulowania decyduja o trybie postepowania w tych sprawach. Tym samym - zgodnie z art. 21 tej ustawy oraz
art. 240 Kodeksu postgpowania administracyjnego - weryfikacja dziatadn Wojta Gminy Bielsk Podlaski
polegajacych na zaniechaniu lub jak pisze Skarzacy ,unikaniu” udostgpnienia informacji publicznej moze
nastapi¢ wylacznie na gruncie przepiséw ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postc;powamu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z2019r poz. 2325z pdzn. zm.). Zaden przepis ,,postepowania
skargowego” nie uprawnia Jednak Rady Gminy do przekazania skargi na bezczynno$¢ Wajta Gminy do sadu
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administracyjnego. Przepis art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 735 ) umozliwia bowiem przekazanie skargi w przypadku uznania si¢ przez dany
organ za mew%asmwy — jedynie innemu organowi, a sad administracyjny nie jest organem w rozumieniu tego
przepisu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu  wyroku  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 6 listopada 2015 r. (Sygn. II SA/Ld 818/15). W zwigzku ztym nie jest
mozliwe rozpoznanie powyzszej skargi we wskazanym w § 2 niniejszej uchwaty zakresie przez Rade Gminy
Bielsk Podlaski w trybie przepiséw art. 227 i nastgpnych Kodeksu postepowania administracyjnego. Skarzacy
skierowat swojg skarge na Wdjta Gminy Bielsk Podlaski do Rady Gminy Bielsk Podlaski, ktéra zgodnie
zart. 229 pkt 3 k.p.a. jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy. W Swietle
obowigzujacego  orzecznictwa sadéw  administracyjnych, m.in. wyroku Wojewédzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 r. (sygn. 1T SA/Sz 1313/12) zatatwienie skargi moze
polega¢ albo na uznaniu skargi za zasadng albo uznaniu skargi za bezzasadna. ,,Odmowne zatatwienie skargi
oznacza zaréwno jej zwrot skarzacemu, przekazanie skargi zgodnie z whadciwoscig, odrzucenie, oddalenie cgy
pozostawienie bez rozpoznania”. Odmowne zatatwienie skargi poprzez zwrot skargi skarzacemu dotyezy
sytuacji, gdy skarga zostata wniesiona do organu niewlasciwego, a organu wiasciwego nie mozna ustali¢ na
podstawie tresci skargi (Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, Autorzy:
Jaskowska Matgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrdbel Andrzej, LEX/el.2021).

W opisanym stanie faktycznym, skarga zostata wniesiona do Rady Gminy jako organu niewlasciwego.
Podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia skargi w zakresie wskazanym w § 2 niniejszej uchwaty: jest!.sqil
administracyjny, wigc skarga mieszkarica Gminy Bielsk Podlaski na unikanie udzielenia informacji: publlcznu
przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski podlega w tej czgsci zwrotowi Skarzacemu. '

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wéjta Gminy oraz podzielajac opinie KOI’HISJI Skalg
Whnioskow i Petycji stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z art, 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (ti:
Dz. U. 22021 . poz. 735) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnosé wojta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy. Jednakze Rada
Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi jak rowniez po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta
Gminy oraz opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita zwrécié skarge w czgsci wskazanej w § 2
uchwaty Skarzacemu, askarge w czgéci wskazane w § 1 uchwaly — uznaé za bezzasadng. Rada Gminy
podzielita i przyjela za wiasne ustalenia, argumentacjg oraz stanowisko przedstawione przez Komisje Skalk,
Whnioskow i Petycji.

Pouczenie: AT
Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzqcego, iz w $wietle art. 239 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenmia uznana zostala za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzqcy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzqcego. i
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