UCHWALA NR XXXI11/244/2021
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu wspierania rodziny w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2021r.
poz.1372) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2020, poz. 821) Rada Gminy Bielsk Podlaski uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program wspierania rodziny w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2022 —
2024 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXI11/244/2021
Rady Gminy Bielsk Podlaski
z dnia 25 listopada 2021 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2022 - 2024

Bielsk Podlaski 2021
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1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
naktada na gmine obowigzek podejmowania dziatann wspierajgcych wobec rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Zaktada w szczegolnosci wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod
pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub jego powrotu do rodziny
naturalnej. Skuteczna pomoc dla rodzin przezywajgcych trudnosci w petnieniu rol
opiekunczo wychowawczych, jak i skuteczna ochrona dzieci moze by¢ osiggnieta
poprzez wspotprace przedstawicieli instytucji, ktére majg kontakt z dzieckiem i jego
rodzing. Dziatania pomocowe na poziomie gminy polegajg na udzielaniu rodzinie
pomocy w radzeniu sobie z trudnosciami tak, aby w efekcie nie doszto do umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, a jezeli dojdzie do tego rodzaju interwencji, do stworzenia
takich warunkéw w funkcjonowaniu rodzicow dziecka, aby mozliwy byt powr6t dziecka
pod opieke rodziny biologiczne;.

W oparciu o diagnoze srodowiska lokalnego w kontekscie problemdw spotecznych
opracowano 3 letni gminny program wspierania rodziny na lata 2022 - 2024 r. Diagnoza
zostata sporzgdzona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim,
do ktérej wykorzystano materiaty wiasne i sprawozdania. Program ukierunkowany jest
na problemy rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, okresla cele i wyznacza kierunki dziatan, ktére pozwolg wzmocni¢
role i funkcje rodziny, jako naturalnego $rodowiska rozwoju dziecka.
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2. UWARUNKOWANIA PRAWNE
Program uwzglednia akty prawne:

1. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

o &~ w DN

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

6. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,

7. ustawa z dnia 6 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”,

8. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

4

Id: 111AC6EC-8C74-4C17-979E-AD93270B0569. Podpisany Strona 4



3. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO W KONTEKSCIE PROBLEMOW
WYSTEPUJACYCH W RODZINACH

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng, ktéra powinna zaspokoi¢
potrzeby kazdego z jej czlonkéw. Rodzina spetnia m.in. funkcje opiekunczo-
zabezpieczajgcg zapewniajgc swym czionkom mieszkanie, zaspokojenie potrzeb
materialno - bytowych. Niedostatek w rodzinie wywotuje negatywne skutki w zakresie
funkcjonowania rodziny, dochodzi do zaburzenia wielu waznych funkcji, elementy
dziatalnosci wychowawczej rodzicow mogg odbiega¢c woéwczas od poziomu
prawidtowosci. Tematyke probleméw spotecznych na terenie gminy reguluje Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bielsk Podlaski.

Rodzina wywiera istotny wpltyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji,
systemow wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie
rol spotecznych powoduje jej destrukcje. Nastepuje przekazanie ztych wzorcow,
z ktorymi identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcja,
czesto wystepujg u dzieci ktopoty z przyswajaniem nauki, prawidtowym funkcjonowaniu
w srodowisku, problemy wychowawcze, az do wkroczenia na droge przestepstwa.
Rodzina problemowa nie spetnia swoich zadah wobec dzieci. W rodzinach
zaburzonych brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu zycia rodzinnego,
prawidtowych relacji pomiedzy cztonkami rodziny, roztadowywania napie¢ powstatych
poza domem, wiasciwych wzorcow komunikacji i dawania poczucia bezpieczenstwa,
obdarzania dzieci uwaga.

Stosowanie réznego rodzaju wsparcia finansowego pozwala na wzmocnienie
rodzin w dgzeniu do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz na wzmacnianiu postaw
w kierunku przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wtasne zasoby
i mozliwosci. System Swiadczen rodzinnych jest wsparciem materialnym dla rodzin
wychowujgcych dzieci oraz w sytuacji kiedy w rodzinie znajduje sie osoba
niepetnosprawna wymagaijgca opieki i pomocy. Celem Swiadczenia wychowawczego
(500+), jest czesSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka,
w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Rzgdowy program
,Dobry start” (300+) stuzy wsparciu rodzin z dzie¢mi w ponoszeniu wydatkow
zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Pomoc materialna dla uczniow umozliwia

pokonywanie barier w dostepie do edukacji, wynikajgcej z trudnej sytuacji materialne;j
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ucznia. Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” od
roku szkolnego 2021/2022 Swiadczenie (tzw. 300+) w ramach programu Dobry Start

bedzie przyznawat i wyptacat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, gdy rodzina nie
bedzie mogta zaspokoi¢ niezbednych potrzeb swych cztonkow. W pomocy spotecznej
rodzina wystepuje nie tylko jako swiadczeniobiorca, ale takze jako podmiot ochrony.
Pomoc powinna mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny. Oprécz pomocy
materialnej rodzine otacza sie szeroko rozumianym wsparciem, w tym pracg socjalng,
wsparciem asystenta rodziny. Podstawg do skonstruowania programu wspierania
rodziny, byla diagnoza s$rodowiska lokalnego. Diagnoze opracowano w oparciu
o materiaty OPS za lata 2018-2020. Przedmiotem diagnozy byta sytuacja rodzin
objetych wsparciem przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim. Wykresy
od 1 do 6 przedstawiajg liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach

2018-2020 w réznym jej kontekscie oraz powody przyznawania pomocy.
Wykres 1 Liczba rodzin korzystajacych z GOPS
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Zrédfo: opracowanie wiasne (dane GOPS)

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej jest znaczgco duza w stosunku do liczby rodzin korzystajgcych z innych
Swiadczen. Jednoczes$nie liczba oséb i rodzin na przestrzeni lat 2018 - 2020 ktorym
udzielono wsparcia z pomocy spotecznej spada; w roku 2018 byty to 842 rodziny,

w 2019 r. z pomocy spotecznej korzystato 800 rodzin, natomiast w 2020 r. byto to 679
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rodzin. Natomiast liczba rodzin korzystajgca ze $wiadczenh rodzinnych utrzymuje sie na

podobnym poziomie na przestrzeni 2019-2020 roku.

Wykres 2 Liczba rodzin korzystajacych z roznych form pomocy spotecznej
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Zrédfo: opracowanie wtasne (dane GOPS)

Analizujgc dane przedstawione w wykresie 2, nalezy stwierdziC, ze na przestrzeni
lat 2018 - 2020 zmniejszato sie zapotrzebowanie na réznego rodzaju $wiadczenia
z pomocy spotecznej, a w roku 2020 jest najmniejsze w stosunku do pozostatych lat
2018, 2019. W szczegodlnosci zmalato zapotrzebowanie na swiadczenia w formie pracy
socjalnej, zasitkéw niepienieznych.

3.1 Gtéwne powody przyznawania pomocy
Gtéwnymi powodami przyznawania pomocy byty m.in.

1) dtugotrwata lub ciezka choroba,

2) ubdstwo,

3) bezrobocie - trudna sytuacja zyciowa bedgca wynikiem bezrobocia jest jedynym

Z najczestszych powodow przyznawania pomocy; brak zatrudnienia niewatpliwie
wptywa na funkcjonowanie rodziny, jest zrédtem problemow i patologii,

4) niepetnosprawnosc,

5) potrzeba ochrony macierzyinstwa lub wielodzietnosci.

6) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego,
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Wykres 3
Powody przyznania pomocy w roku 2020 (liczba rodzin objetych pomoca)
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Zrédfo: opracowanie wtasne (dane GOPS)Zrédfo: opracowanie wtasne (dane GOPS)

Id: 111AC6EC-8C74-4C17-979E-AD93270B0569. Podpisany Strona 8



Z przedstawionych danych wynika, ze najczestszym powodem trudnej sytuacji
zyciowej o0sob i rodzin jest dlugotrwata choroba, bezrobocie oraz ubdstwo
spowodowane niskimi dochodami, Analizujgc dane przedstawione w wykresie 3 nalezy
rowniez stwierdzic¢, ze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych nie jest
gtobwnym powodem przyznania pomocy. Dtugotrwata choroba oraz niepetnosprawnosc¢
sg gtbwnym czynnikiem sprawczym ubostwa. Niesie ze sobg nie tylko niedostatek, ale
tez negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny, dochodzi do zaburzenia wielu
waznych funkcji. Elementy dziatalnosci wychowawczej rodzicow odbiegajg wowczas od
poziomu prawidtowosci, a nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny jest czestym
powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, demoralizaciji i ich niskiej samooceny oraz

utrwalania u nich niewtasciwych wzorcoéw funkcjonowania w spoteczenstwie.
Wykres 4

Liczba rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczng z wyszczegdlnieniem ilosci dzieci w rodzinie

2020 I N E
200 I 5
2010 S N 5

0 20 40 60 80 100 120 140 160

M 1dziecko ™2dzieci M3 dzieci 4 dzieci M5 dzieci M6 dzieci

Zrédfo: opracowanie wlasne (dane OPS)

Wykres 4 obrazuje liczbe rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.
Jednocze$nie zauwaza sie tendencje spadkowg ogétem liczby rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej.

Dalszej analizie poddano rodziny, u ktorych stwierdzono bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Bezradnos$c¢ rodzin w sprawach opiekunczo-

wychowawczych jest jednym z najistotniejszych probleméw w procesie wychowania.
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Wykres 5
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
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Zrédfo: opracowanie wiasne (dane GOPS)

Analizujgc dane przedstawione w wykresie 5, nalezy stwierdzi¢, Zze na
przestrzeni lat 2018 - 2020 zmalata liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
u ktéorych gtownym powodem jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych. W$rdd rodzin, sg rodziny niepetne i wielodzietne. Na przestrzeni
wskazanych w wykresie lat 2018 - 2020, znacznie wiekszg liczbe rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej w stosunku do rodzin wielodzietnych, stanowig rodziny niepetne,
w ktérych wszystkie dziatania zmierzajgce do poprawy funkcjonowania rodziny

spoczywajg na barkach samotnego rodzica.
Wykres 6

Liczba rodzin niepetnych z dzieckiem i rodzin wielodzietnych objetych pomoca spotecznag

M rodziny wielodzietne M rodziny niepetne

Zrédfo: opracowanie wtasne (dane GOPS)

Przyjmuje sie, ze rodziny wielodzietne to rodziny z 3 dzieci i wiecej. Na podstawie
badania mozna stwierdzi¢, Zze liczba rodzin niepetnych i wielodzietnych objetych

pomocg spoteczng w latach 2018 - 2020 jest na takim samym poziomie. W okresie
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wskazanych w wykresie lat 2018 -2020, zapotrzebowanie na pomoc wsréd rodzin

niepetnych byto na tym samym poziomie z stosunku do rodzin wielodzietnych.

W rodzinach niepetnych wszystkie obowigzki zwigzane 2z utrzymaniem

I wychowaniem dzieci spoczywajg na jednym rodzicu.

3.2 Analiza wynikajaca z przeprowadzonej diagnozy

Analiza danych bedacych w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielsku Podlaskim wskazuje na zmniejszanie sie liczby rodzin z dzieémi -
beneficjentéw pomocy. Jednakze nadal na podobnym poziomie pozostaje liczba rodzin

doswiadczajgcych problemdéw opiekunczo-wychowawczych.

Z doswiadczen pracownikdw socjalnych i asystenta rodziny wynika, ze m. in.
transmisja srodkéw finansowych przystugujgcych w ramach ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, spadek bezrobocia, migracja rodzin przyczynia sie do ich
anonimizacji. Powyzsze skutkuje tym, ze stuzby odpowiedzialne za wspieranie rodziny
czesto dowiadujg sie o jej trudnosciach w sytuacji kryzysu, nie majgc mozliwosci podjgc¢
odpowiednio wczesnie dziatah profilaktycznych na rzecz zniwelowania skutkow
narastajgcych probleméw tj.: przemoc, uzaleznienia, bezradnos$¢ opiekunczo-

wychowawcza.

Z analizy problemdéw spotecznych wystepujgcych w rodzinach wynika, ze problemy
takie jak dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, bezrobocie, bezradnosé¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych to problemy, miedzy ktérymi zachodzi zwigzek
przyczynowo-skutkowy, np.: bezrobocie powoduje nie tylko utrate Srodkow
finansowych ale réwniez pogtebienie i nawarstwienie sie innych problemoéw, {j:
bezradnosé, izolacja spoteczna, uzaleznienia itp. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych dotyczy rodzin z dzieémi niezaleznie od ich struktury.
Wieloproblemowe rodziny z dzie¢mi to rodziny, ktére mogg mie¢ jeden lub wiele
sprzezonych ze sobg probleméw. Wieloproblemowos¢ nasila sie szczegodlnie
w przypadku rodzin niepetnych. Poza wsparciem materialnym i niematerialnym,
niezbedne bedzie wzmocnienie funkcji rodziny, poprzez umozliwienie dostepu do
réznego rodzaju form wsparcia. Nalezy pamieta¢, ze brak mozliwosci zapewnienia

wsparcia dziecku i rodzinie w srodowisku lokalnym i koniecznos¢ umieszczenia dziecka
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poza rodzing spowoduje bardzo dotkliwe skutki psychiczne i spoteczne. Celem
wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie umieszczeniu dziecka poza rodzing
biologiczng oraz wyposazenie rodziny w narzedzia umozliwiajgce samodzielne

radzenie sobie z pojawiajgcymi sie problemami i potrzebami.

Problemy rodzin majg wielowymiarowy charakter i ich rozwigzywanie wymaga
takze zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej. Nalezy doprowadzi¢ do
wspotdziatania wszystkich podmiotow powotanych do dziatan w celu wspierania
rodziny.

Poprawa sytuacji finansowej rodzin z dzie¢mi dotychczas korzystajgcych ze wsparcia
finansowego, nie rozwigzuje kryzysow i problemoéw z jakimi te rodziny sie borykaja.
Dlatego nadal winna by¢ monitorowana sytuacja dzieci w tych rodzinach oraz
prowadzona dtugofalowa praca socjalna i wspieranie rodziny na rzecz poprawy
kompetencji rodzicielskich i zyciowych klientow. W ocenie realizatoréw Programu
niezbedne jest réwniez wzajemne informowanie sie instytucji z terenu réznych gmin
o sytuacji rodzin zmieniajgcych miejsce zamieszkania oraz czujnos¢ osob z ich

otoczenia (np. sgsiadow) na niepokojgce sytuacje

3.3 Analiza SWOT
Praca z rodzing jest procesem ziozonym i dtugotrwatym. Efekty pracy

z rodzinami w przewazajgcym stopniu zalezg od aktywno$ci rodzin, otwarcia sie na
otrzymywane wsparcie, checi wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Problemy rodzin
majg czesto wielowymiarowy charakter i ich rozwigzywanie wymaga duzej znajomosci
problemu i zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej. Przeprowadzenie diagnozy
Srodowiska lokalnego w kontekscie probleméw spotecznych oraz dokonanie analizy
dotychczas podejmowanych dziatan, pozwolito na sporzgdzenie analizy SWOT, ktéra
okresdla mocne i stabe strony systemu wspierania rodzin w gminie oraz pozwala na
dokonanie oceny zagrozen jak i szans, ktore majg znaczacy wptyw na cato$¢

podejmowanych dziatan w zakresie wspierania rodziny.
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Analiza SWOT

Mocne Strony

Stabe Strony

» Strategia Integracji i Rozwigzywania
Problem6éw Spotecznych w Gminie
Bielsk Podlaski na lata 2012-2022;

» Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
w Rodzinie w Gminie Bielsk Podlaski
w latach 2022-2026;

» Aktywna  wspOlpraca  instytucji
dzialajacych na rzecz rodziny;

» Dos$wiadczenie, wiedza pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny;

» Dobre rozpoznanie $srodowisk
lokalnych przez pracownikow
socjalnych, pedagogow
i psychologow szkolnych,
dzielnicowego;

» Funkcjonowanie placowek
o$wiatowych;

» Wyksztatcona kadra pomocy

spotecznej;

» Baza instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny (m.in. GOPS, PCPR, szkoty,
Policja, Sad, koscioty, organizacje
pozarzadowe);

» Realizowanie ogolnopolskiej Karty
Duzej Rodziny;

» Praca asystenta rodziny

v

Wysoki wskaznik ubostwa;

» Ograniczenie $rodkoéw finansowych
z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez gming;

» Brak mieszkan chronionych
i socjalnych;

» Brak wspotudziatu rodzicow
w zakresie edukacji dzieci;

» Bierna postawa rodzicow wobec
problemow wystepujacych
w rodzinach;

» Brak wzorcow osobowych

w rodzinach dysfunkcyjnych;

» Ograniczony dostep do bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego (za
mata ilo$¢ jednostek);

» Ograniczone $rodki na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny |

systemu pieczy zastepczej;

Id: 111AC6EC-8C74-4C17-979E-AD93270B0569. Podpisany
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» Funkcjonowanie Zespotu

Interdyscyplinarnego

Szanse

Zagrozenia

» Spadek bezrobocia;

» Podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikow dziatajacych na rzecz
rodziny (m.in. pracownikow
socjalnych, asystenta rodziny,
pedagogdéw 1 wychowawcow

szkolnych, policjantow);

\4

Edukacja rodzicow;

» Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing;

» Funkcjonowanie zespotéw
Interdyscyplinarnych;

» Zwiekszenie $rodkéw finansowych,
w obszarze pomocy spolecznej,
edukacji i wychowania;

» Realizowanie programéw

profilaktycznych promujacych

zdrowy styl zycia;

» Wspolpraca rodzin w rozwigzywaniu
wlasnych problemow zyciowych;

» Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych
na aktywizacje zawodowa i spoteczna
0sOb  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym.

» Polityka panstwa przyjazna rodzinom

(500+, Dobry Start, ,,Za Zyciem”, itp.)

» Zanik wiezi, tradycji rodzinnych, ,,ped
zycia”;

» Wozrost kosztow utrzymania rodzin;

» Rozszerzenie zjawisk patologicznych
(przemoc, narkomania, alkoholizm,
uzaleznienia);

» Zaniedbywanie obowigzkow
opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicoéw;

» Ograniczenie srodkow finansowych
na edukacje;

» Brak $rodkéw na realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej;

» Uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko
,dziedziczenia biedy”;

» Brak $rodkéw na zatrudnianie

asystentéw rodzinny;

» System wychowania bezstresowego,
bez zasad 1 wymagan;
» Szkodliwe wzorce i konsumpcyjny

styl zycia

v

Dhugie 1 biurokratyczne procedury;

» Destrukcyjna rola medidw;
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4. INSTYTUCJONALNE ZASOBY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY NA
TERENIE GMINY BIELSK PODLASKI

Program Wspierania Rodziny w gminie Bielsk Podlaski na lata 2022— 2026

Na

bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki rodzinnej. Zasobami
umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow dzieci, mtodziezy i rodzin
okresla sie instytucje znajdujgce sie na terenie Gminy Bielsk Podlaski,
ktére funkcjonujg w obszarze profilaktyki spotecznej, edukacji, stuzby
zdrowia. Sg to jednostki samorzgdowe i organizacje pozarzgdowe.

terenie Gminy Bielsk Podlaski oraz powiatu bielskiego dziatajg

nastepujgce instytucje realizujgce dziatania na rzecz dziecka i rodziny:

Urzad Gminy Bielsk Podlaski - przyznawanie i wyptacanie stypendiow,
dowdz dzieci niepetnosprawnych do szkoty, organizowanie kolonii
grupowych dzieci i mtodziezy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
przeciwdziatanie problemom dotyczgcym naduzywania alkoholu.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — praca socjalna, pomoc
finansowa, pomoc rzeczowa i pomoc w postaci ustug, dozywianie dzieci
i 0osOb dorostych, swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, pomoc w zapobieganiu przemocy Ww rodzinie
(procedura Niebieskiej Karty) Karty Duzej Rodziny,

Gminny Zespdt Interdyscyplinarny do Spraw Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie — przeciwdziatanie problemom

przemocy w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie — poradnictwo rodzinne,
szkolenia rodzin zastepczych, wspieranie oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bielsku Podlaskim —
poradnictwo, pomoc psychologiczna i pedagogiczna, prowadzenie zajec
terapeutycznych indywidualnych w zakresie pomocy logopedycznej,
psychologicznej i pedagogiczne;.

Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim — prowadzenie

dziatalnosci edukacyjnej, profilaktycznej, prewencyjnej w szkotach,

Id: 111AC6EC-8C74-4C17-979E-AD93270B0569. Podpisany
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pomoc w zapobieganiu przemocy w rodzinie (procedura Niebieskie]
Karty).

8. Szkota Podstawowa w Augustowie - dziatalno$¢ edukacyjno-
wychowawcza, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicow i
dzieci, wspotorganizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.

9. Szkota Podstawowa im. Jana Pawila Il w tubinie Koscielnym -
dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza, wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne dla rodzicoéw i dzieci, wspotorganizowanie wypoczynku
dzieci i mtodziezy.

10. Parafia Rzymskokatolicka Wniebowziecia NMP w tubinie Koscielnym —
dziatalno$¢ charytatywna, dziatalnos¢ ewangelizacyjna, organizowanie
wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin.

11. Parafia Prawostawna Narodzenia sw. Jana Chrzciciela w Pasynkach —
dziatalno$¢ charytatywna, dziatalnos¢ ewangelizacyjna, organizowanie
wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin.

12. Parafia Prawostawna Przemienienia Panskiego w Ploskach - dziatalno$¢
charytatywna, dziatalnosc¢ ewangelizacyjna, organizowanie

wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin.

5. ODBIORCY PROGRAMU | PLANOWANE EFEKTY
Gminny program wspierania rodziny skierowany jest do rodzin

przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,

zamieszkujgcych na terenie gminy Bielsk Podlaski

Planowane efekty

1) wzmocnienie i rozwdj systemu rozwigzywania problemow rodziny,

2) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodziny oraz jej cztonkéw,

3) integrowanie dziatan instytucji i podmiotow na rzecz rodziny,

4) promocja oraz kreowanie pozytywnego obrazu rodziny,

5) poprawa funkcjonowania rodziny biologicznej jako naturalnego srodowiska rozwoju

dziecka.

6. ZALOZENIA | CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE BIELSK PODLASKI
Nadrzednym celem podejmowanych dziatan jest dobro i bezpieczenstwo dzieci,

ktére potrzebujg atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia by moc prawidiowo sie

16
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rozwija¢ i osiggaé przyszlg samodzielnos¢ zyciowg. Wspieranie rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych to
zespot planowych dziatanh majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania tych funkcji. Skuteczna pomoc moze byC¢ osiggnieta przez wspotprace

wszystkich osob, instytucji, organizacji pracujgcych z dzie€¢mi i rodzinami.

6.1 Gtéwne zatozenia systemu wspierania rodziny
1) wzmocnienie dziatan profilaktycznych w rodzinach przezywajgcej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej,
2) wprowadzenie réznorodnych form pomocy rodzinom wieloproblemowym,
3) wprowadzenie roznorodnych form srodowiskowej pomocy w opiece i wychowaniu dzieci,
4) doskonalenie i rozwoj wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji, organizaciji

pracujgcych i dziatajgcych na rzecz dzieci, mtodziezy, rodzin.
6.2 Cele programu wspierania rodziny
Cel gtéwny
WSPIERANIE RODZINY PRZEZYWAJACEJ TRUDNOSCI W WYPELNIANIU FUNKCJI

OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

Cele szczegotowe
Dla osiggniecia celu gtdbwnego okreslono cele szczegotowe:

1) wspieranie rodzin zagrozonych lub bedgcych w kryzysie,
2) wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetenciji rodzicow,
3) rozwoj srodowiskowych form wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci,

4) koordynacja dziatan w kierunku reintegracji rodziny.

7. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

Koordynatorem dziatan zwigzanych z realizacjg programu jest Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Bielsku Podlaskim

17
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Cel szczegotowy 1

Wspieranie rodzin zagrozonych lub bedacych w kryzysie

Podmioty

LP | Kierunki dziatan Zadania realizujace Wskazniki
llos¢
przeprowadzonych
analiz rodzin z dzieémi
przez pracownikow
1. Diagnoza probleméw w rodzinie oraz socjainych i asystenta
. ocena sytuacji dziecka w rodzinie pod GOPS,
Analiza przyczyn lacowki 105 tkar
1. K katem jego bezpieczehstwa. P llosc spotkan z
ryzysu w . ' )
o o$wiatowe; pedagogami,
rodzinie . Wspbétpraca podmiotéw pracujgcych z sad, kuratorami rodzinnymi,
rodzing w zakresie systematycznego
diagnozowania problemaéw. ilo$¢ wnioskow do
sadu z prosbg o wglad
w sytuacje rodziny
o . . . liczba dzieci
. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego L
. o . . dozywianych
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji bytowe;. liczba rodzin, ktérym
. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej . Przyznano
S - . Swiadczenia z pomocy
(dozywianie dzieci w szkotach i placowki spolecznej
Interdyscyplinarna przedszkolach,  wyprawki  szkolne, | odwiatowe.
2. p(;n;(r)gbrlgﬂng:gim stypendia szkolne i zasitki szkolne, inne | GOPS, UG, [liczba rodzin, ktérym
Swiadczenia). GKRPA, wydano KDR
. Karta duzej rodziny - ulgi pozwalajgce na liczba kontraktow
dostep do débr kulturalnych, sportowo- socjalnych
rekreacyjnych.
. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
cztonkéw rodziny.
18
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Liczba oséb
5. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej erowanych QO_dla}gnozy
. . . . uzaleznienia
w zakresie rozwigzywania problemow
uzaleznien od alkoholu, Srodkow liczba dzieci, ktore
psychoaktywnych oraz przemocy skorzystaty z kolonii
w rodzinie.
liczba dzieci, ktére
6. Wspdtorganizowanie wypoczynku skorzystaty z roznych
letniego z programem profilaktycznym dla form pomocy
dzieci i mitodziezy z rodzin dotknietych
problemem alkoholowym. liczba dzieci, ktore
uczestniczyty w
7. Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz programach
wyréwnywania  szans  edukacyjnych edukacyjnych
i rozwoju uzdolnienh dzieci.
8. Przeciwdziatanie uzaleznieniom, agresiji,
przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy -
realizowanie programéw edukacyjnych
w szkole.
Cel szczegotowy 2
Wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
Lp Kierunki Zadania Podmioty Wskazniki
dziatan realizujgce
1. Prowadzenie poradnictwa llos¢ udzielonych
specjalistycznego: porad
psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego,
zawodowego, socjalnego.
2 Prowadzenie systematycznej, liczba rodzin objetych
bezposredniej pracy socjalnej z pomoca asystenta
rodzing w oparciu o kontrakt .
Rozwijanie socjalny. rodziny
1 umiejetnosci 3. Przydzielenie rodzinie asystenta GOPS, UG, GKRPA,
' opiekunczych i - wspdipraca z rodzing w oparciu | placowki oswiatowe.
wychowawczych o skonstruowany wspolnie plan
dziatania. ilos¢ spotkan
4 . . . .
Monitorowanie funkcjonowania
rodziny po zakonczeniu przez
asystenta pracy z rodzing.
5 Doskonalenie i rozwo;j
wspoipracy pomiedzy
przedstawicielami instytuciji, ktére
majg kontakt z dzieckiem i jego
rodzing, w celu rozwigzywania

19
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Promowanie

2. pozytywnego
wizerunku rodziny

Organizowanie integracyjnych
spotkan rodzinnych (festyny
rodzinne, pikniki, itp.)
Wspieranie i propagowanie
réznych form aktywnosci
spofecznej w celu umacniania
wiezi rodzinnych.

Wspdtpraca podmiotéw
pracujgcych z rodzinami w
zakresie kreowania i
upowszechniania pozytywnych
wzorcow funkcjonowania

rodziny.

Placowki oswiatowe,
GOPS, UG, GKRPA,

Liczba rodzin/oséb

uczestniczgcych

ilos¢ spotkan,

festynow, piknikéw

ilos¢ wspdlinych

przedsiewzie¢
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Cel szczegotowy 3

Rozwéj srodowiskowych form wsparcia rodzin w opiece i wychowaniu dzieci

Lp Kierunki Zadania Podmioty realizujace Wskazniki
GOPS, UG, GKRPA,

. Organizowanie czasu wolnego placowki oswiatowe “CZkt)a_dZ'eC' N
dzieci i mtodziezy poprzez sport, uczesiniczacyc
rekreacje i kulture. w réznych

formach
wypoczynku,
Rozwoj liczba dzieci,
réznych form |2. Organizowanie wypoczynku ktore skorzystaty
sparcia dzieciom w formie kolonii, pétkolonii, z danej formy
1. wsparcia w zimowisk. dziatania
zakresie opieki
i wychowania )
dzieci . Wspieranie i propagowanie idei liczba
wolontariatu oraz innych form wolontariuszy w
aktywnosci spotecznej. gminie

. Wspoldziatanie instytucji w zakresie

opieki i wychowania dzieci.

formy wspotpracy
ilos¢ spotkan

Doskonalenie
wspotpracy
pomiedzy
podmiotami
dziatajgcymi na
rzecz dzieci i

rodziny

1. Wspdtpraca szkét, policji, ochrony

zdrowia, GOPS, sadéw, kuratoréw,
GKRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego, organizacji
pozarzagdowych, PCPR,
Organizatora pieczy zastepcze;j.

GOPS UG, GKRPA

2. Doskonalenie kadry (szkolenia,
doradztwo specjalistyczne).

llos¢ spotkan w
celu opracowania
planu pomocy
rodzinie z

przemocyg

liczba oséb, ktére
skorzystaty ze
szkolen w
zakresie pracy z

rodzing

Cel szczegotowy 4

Koordynacja dziatan w kierunku reintegracji rodziny
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Lp [Kierunki Zadania Podmioty Wskazniki
dziatan
1. Podejmowanie dziatan [1. Motywowanie do utrzymywania |GOPS, UG, GKRPA, |liczba dzieci

w celu powrotu dziecka

do rodziny biologicznej

kontaktéw rodzicéw
biologicznvch z

dzieckiem umieszczonym w
pieczy zastepcze;.

Pomoc rodzinie biologicznej w
utrzymywaniu aktywnosci
zawodowej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego

rodzinie.
Realizacja planu pracy z rodzing

i koordynowanie go z planem
pomocy dziecku.

4. Edukacja w rodzinach
zagrozonych przemocg stuzgca
wzmochieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji
rodzicow.

5. Praca socjalna z rodzicami
dziecka umieszczonego w
pieczy zastepczej na rzecz
powrotu dziecka do rodziny.

6. Wspodtpraca z instytucjami,
podmiotami tj. sad, organizator
pieczy zastepczej, koordynator
pieczy zastepczej, zespot
interdyscyplinarny.

placowki
oswiatowe.

umieszczonych

W pieczy zastepczej

liczba dzieci, ktére

wrocity do rodziny
biologicznej

ilos¢ spotkan Zespotu
ds. oceny sytuacji
dziecka, w ktorym
uczestniczyli
przedstawiciele gminy,

ilos¢ wystanych opinii
na temat efektow

pracy z rodzing
biologiczna

z rodzin z problemami

7.1 ZADANIA GMINY

1) realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i finansowanie podnoszenia

kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki naturalnej nad dzieckiem, w tym placowek

wsparcia dziennego,

4) praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych przez:
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a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) w miare potrzeby prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie
w nich miejsc dla dzieci,

5) finansowanie kosztow zwigzanych z rodzinami wspierajgcymi,

6) wspotfinansowanie przez gmine pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

7) sporzgdzenie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wifasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

8) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

9) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtoSci
z tytutu nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicow

biologicznych przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy

7.2 Partnerzy realizacji programu
Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku

Podlaskim przy wspotpracy z nastepujgcymi instytucjami:
=  Urzedem Gminy Bielsk Podlaski,
= Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
= Zespotem Interdyscyplinarnym,
= Policjg i sgdami,

=  Placéwkami oswiatowo — wychowawczymi i sportowymi,

Parafiami i kosciotami wyznaniowymi,

Organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami, fundacjami,

Zaktadami opieki zdrowotne;.

8. FINANSOWANIE PROGRAMU | CZAS REALIZACJI PROGRAM
Zrodtem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sa:

1.) Srodki wtasne gminy:
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2.) Zaplanowane na dany rok budzetowy w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Bielsku Podlaskim na realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny,
3.) Pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

4.) Dotacje z budzetu panstwa.

5.) Srodki pozabudzetowe

9. MONITORING | EWALUACJA
Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i

dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od wystepujgcych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujgce sie sprawami rodziny.
Monitoring bedzie polegat na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw
realizujgcych poszczegolne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych
dziatan, ich analize oraz ocene skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji
pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dziatan dotychczas
ustalonych.

Koordynacjg w zakresie realizacji Programu zajmuje sie Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej. Okresowg ocene sytuacji rodziny bedzie wykonywat
asystent rodziny nie rzadziej niz co p6t roku. Asystent rodziny jest zobowigzany do
wspotpracy z zespotem Interdyscyplinarnym lub grupg roboczg lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku Waéjt Gminy Bielsk Podlaski sktada Radzie
Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadah z zakresu wspierania rodziny oraz

przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja.

PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami
okreslonymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Program zakfada
tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie
gminy Bielsk Podlaski oraz poprawy stylu i jakoéci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie

miato charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie bedg stwarzane mozliwosci
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samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami, co zwiekszy jej szanse na
prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku ipoczucie odpowiedzialnosci przy
wykorzystywaniu tez wifasnej aktywnosci ipotencjatu, jaki posiada. Waznym
elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest Scista wspotpraca
podmiotéw zajmujgcych sie sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych

dziatan.
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