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UCHWALA Nr RIO.II-00311-69/2022 /
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku ;' ]
z dnia 30 listopada 2022 r. (\J
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2023-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (tekst jedn. Dz. U. z 2022 1.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajgcy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca

Beata Chmielewska - cztonek

Marlena Stachurska-Janczyto - czfonek
opiniuje

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na
lata 2023-2030 przedlozony przez Wéjta Gminy Bielsk Podlaski, wnoszac jednocze$nie zastrzezenia i

uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal niniejsza opinig¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2023-2030, zawartym w zarzadzeniu Nr
77/2022 Wéjta Gminy z dnia 14 listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy
Bielsk Podlaski na rok 2023, przyjetego zarzadzeniem Nr 78/2022 Wojta Gminy z dnia 14 listopada 2022 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk
Podlaski na lata 2023-2030 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslone w
przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023 wielkosci znajdujg uzasadnienie w
projekcie budzetu na 2023 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 46.313.322 zt (w tym dochody biezgce:
29.796.076 zk; dochody majatkowe:16.517.246 z) oraz wydatki ogdlem
w kwocie 52230935 zt (w tym wydatki biezace: 29.785.229 zi; wydatki majatkowe:
22.445.706 zf).
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Powstaly w ten sposob deficyt budzetu w wysokosci 5.917.613 zi, zostanie pokryty przychodami
pochodzgeymi z:

- planowanego do zaciagnigeia kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.320.000 zi;
- wolnych $rodkéw w kwocie 2.597.613 zt.

Wskazane Zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.). Dodatkowo w
budzecie zostana zaangazowane wolne $rodki w kwocie 1.234.072 zt (splata planowanych rozchodéw).
Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021
rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za
rok 2022 okreslonego w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej wskazuje, iz przychody wewnetrzne w wysokosci 3.831.685 zt beda mozliwe do zaangazowania w
roku 2023.

Gmina Bielsk Podlaski zamierza splaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciggnigty w latach
wezeéniejszych diug do konca 2030 roku. Dodatkowo w roku 2025 i 2027 planuje zaciggaé nowe
zobowigzania diuzne (odpowiednio: 1.000.000 zt i 900.000 zt — z przeznaczeniem na splatg rozchodow). W
latach 2024, 2026 i 2028-2030 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (zwigkszania dfugu publicznego j.s.t.). Wedlug zatozen przedfozonego projektu WPF samorzad ma
osiaga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach
rozchodéw tytutem splat zaciggnigtego diugu.

Najwyzsza kwota zadiuzenia ma wystapi¢ na koniec 2023 r. w wysokosci 6.583.053 zt, (stosunek
zadtuzenia do planowanych dochodéw ogotem bedzie wynosit wtedy 14,21%, natomiast w kolejnych latach
jej wielko§¢ ma sukcesywnie maleg.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge diugu
zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigeia (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z
obstugg zadtuzenia w okresie na jaki sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi 2.439.000
zt. Sklad Orzekajacy wnosi zastrzeZenie w zakresie projekcji kosztéw obstugi zadtuzenia ujetych
w poszezegolnych latach. Wielkosci te prognozuje si¢ na zbyt niskim poziomie, ktéry nie uwzglednia obecnie
obowigzujacych stop procentowych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, iz w
2023 roku, jak rowniez w latach kolejnych objgtych prognoza, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszezalnych limitow splat zobowiazan (okreslonych po prawej
stronie nieréwnosci we wzorze)- biorac pod uwage rzeczywiste wykonanie budzetu. W 2025 roku nie zostanie
zachowana relacja oparta o plan III kwartatu 2024, jednak biorgc pod uwage wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wskaznik dopuszczalny (maksymalny) wyniesie 10,69%, przy wskazniku
jednorocznym 6,37%. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli WPF w latach nastepnych(2024, 2026-2030)
margines pomi¢dzy ustalona, planowang wartoécig wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo pufapem
bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie od 8,14% (rok 2024) do 1,31% (rok 2030).

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy tj. pomigdzy wskaznikami planowanych w poszezegolnych
latach sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat, oparte jest przede wszystkim (dla
dopuszczalnych wskaznikow splat) na zalozeniu osiagania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spehniajacych reguly wydatkowe z art. 242
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ustawy). Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
10.847 zt. Dane sprawozdawczosei budzetowej z ostatnich trzech lat wskazuja, ze w kazdym roku Gmina
Bielsk Podlaski osiagata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio:

- wykonanie 2020 3.757.046,26 zt;
- wykonanie 2021 4.004.971,09 zt;
- przewidywane wykonanie 2022 4.786.611 zi.

Prognozy sald operacyjnych w projekcie uchwaly WPF (zal. Nr 1, kol. 7.1) ksztaltujg si¢ na nastgpujacym
poziomie:

- rok 2024: kwota 1.197.659 zi;

- - lata 2025 — 2030: kwoty od 1.220.582 zt do 1.268.268 zt.

Gmina w okresie objetym uchwata WPF we wszystkich latach planuje wplywy ze sprzedazy majgtku w
wysokosci od 400.000 zt do 450.000 zt corocznie.

Odnoszac si¢ do powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, iz projekcje dodatnich sald operacyjnych
budzetéw ujetych w okresie objetym WPF nie wykazuja znaczacych odchylen od wartosci wynikajacych z
realizacji budzetow w latach poprzednich, a ich rokroczne przyrosty wynikajg z uszezegolowienia
prognozowanych wielkosci ujetych w tabeli. Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla
stabilnogci gospodarki finansowej Gminy niosg (nierozpoznane Ww petni) ekonomiczne nastgpstwa
przeciwdziatania COVID-19, konflikt zbrojny na terenie Ukrainy, jak rowniez istotne ryzyko wynikajace
z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2030 roku, Skiad Orzekajacy zastrzega, iz w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych —uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnac zobowigzania,
niezbedne jest ciagte, wnikliwe monitorowanie przez Gmine zatozen okreslonych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2023-2030 Skiad Orzekajacy zauwaza, iz:

- w projektowanej normatywnej tresci uchwaty rady nie uchylono poprzednio obowigzujacej uchwaty
w sprawie WPF na lata 2022-2029;

- w zalgczniku Nr 1 projektu uchwaly WPF —w kol. 3.1 w roku 2027 biednie wskazano kwotg
nadwyzki na splatg kredytow (jest 1.328.972 zt, powinno by¢ 428.972 zh);

- w zataczniku Nr 1 projektu uchwaly WPF —w kol. 2.2 w roku 2028 wykazano warto$¢ nizsza niz w
kol.2.2.1;

- w zalaczniku Nr 1 projektu uchwaty WPF — dla roku 2023 wystepuja rozbieznosci pomigdzy wpf a
budzetem w nastepujagcym zakresie: 1.1.4 (nalezato wykaza¢ 3.968.141 zb), w 1.1.5 powinno by¢ 13.072.557
74, 2.2.1.1 powinno by¢ 1.246.746 zi;

- w zafaczniku Nr 2 do projektu uchwaty WPF w zadaniu 1.3.2.3 limit na rok 2023 powinien wynosi¢
4.070.436 zt (jest 4.305.436 zt), za$ w zadaniu 1.3.2.9 limit zobowigzai wynies¢ powinien 400.000 z.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznodci, Skiad Orzekajagcy wydat opinig jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Agnieszka Gerasimiuk

BIELSK PODLASKI
yfikowany w dniu

URZAD GMINY
Podpis eleklroniczny ZWer




