Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 30 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-119/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2024-2031

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk
Podlaski na lata 2024-2031, przekazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2024-2031, zawartym w
zarzadzeniu Nr 76/2023 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 14 listopada 2023 r., z uwzglednieniem
projektu uchwaty budzetowej Gminy Bielsk Podlaski na 2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr
75/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielsk Podlaski na lata 2024-2031 generalnie speilnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 83). Przyjete dla roku 2024 ogdlne wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2024
rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogoétem w wysokosci 56.969.223 zt (w tym dochody
biezace: 34.169.525 zl; dochody majatkowe: 22.799.698 zl) oraz wydatki ogoétem
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w kwocie 63.077.194 zt (w tym wydatki biezace: 34.074.557 zl; wydatkimajatkowe:
29.002.637 zb). Gmina Bielsk Podlaski planuje na 2024 rok deficyt budzetu w wysokosci
6.107.971 zt, ktéry zgodnie z § 5 tresci projektu uchwaty budzetowej ma by¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.000.000 zi
oraz wolnych S$rodkow jako nadwyzki Srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen wcze$niej zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow w kwocie 3.107.971 zi.
Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu s3 zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
Dodatkowo Gmina zamierza zaangazowa¢ wolne srodki w wysokosci 1.251.572 zt z przeznaczeniem
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych. Analiza sprawozdan budzetowych oraz
finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2022 r. jak réwniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023
okreslonego w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej wskazuje, iz przychody wewnetrzne beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2024. Zwigkszenie zadtuzenia spowoduje, ze poziom dtugu publicznego wyniesie 7.811.481 zt, co
stanowi 13,71% planowanych dochodéw. Bedzie to najwyzszy poziom dlugu, mimo ze w latach
2025-2026 gmina zamierza zaciggna¢ tacznie 1.500.000 zt nowych zobowigzan dluznych w zwigzku
z koniecznos$ciag pokrycia cze$ci rozchodow. W latach 2027-2031 projektuje si¢ budzety
nadwyzkowe, ktore w catosci zabezpieczg sptate rozchodow.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, iz w 2024 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostang zachowane
relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitow splat zobowigzan (okre§lonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). W roku 2024
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,89% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2023 r. stanowiagcym 12,66%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy réwniez wynosi 14,48%).

Wynik z dziatalno$ci biezacej] Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. nadwyzkg operacyjng w kwocie
94.968 z1, co pozostaje w zgodzie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz
realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2024) w kontek$cie przewidywanego wykonania lat
poprzednich stwierdza, co nastepuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych zaprojektowano na stabilnym
poziomie pomiedzy 576.522 zt (2025) a 611.080 zt (w 2031).

Nadwyzka operacyjna w latach 2021 — 2023 wynosita:

- wykonanie 2021 4.004.971,09 zi;
— wykonanie 2022 4.223.211,32 z¢;
— przewidywane wykonanie 2023 665.669 zi.
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Gmina w okresie objetym WPF prognozuje wplyw ze sprzedazy majatku we wszystkich
latach projekcji, na poziomie zblizonym do danych historycznych. Projektowane dodatnie salda
operacyjne w latach 2025-2031 przyjmuje si¢ ostroznie, ponizej wartosci wynikajacych z danych
historycznych (§rednia nadwyzka operacyjna 2.964.617,14 zi).

Odnoszac si¢ do merytorycznej treSci uchwaly Skiad Orzekajacy zwraca uwage, na nastgpujace
uchybienia:

- w zalagczniku nr 1 btednie wypekiono nastepujace kolumny: w wierszu ,,2024” w kol. 2.2.1.1
wykazano kwotg 2.962.406 zt winno by¢ 2.972.606 zt, w wierszu ,,2023” w kol. 3.1 powinno by¢ 0,
w tej samej kolumnie w wierszu ,,2024” winno by¢ 0, za§ w wierszu ,,2025” 751.572 zt; w wierszu
»Wykonanie 2023” w kol. 4.2 wskazano 840.344 zl, nalezalo wskaza¢ 2.822.692,20 zt

-w zalaczniku nr 2w przedsiewzieciu w poz. 1.3.2.9 ,,Modernizacja swietlicy we wsi Malinowo”
taczne naktady wynosza 320.124 zl, za§ z zalacznika zadan inwestycyjnych wynika, iz nakfady
zaplanowano w kwocie 264.004 zt.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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