PROTOKOL Nr 1/2023
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Bielsk Podlaski
w dniu 23 lutego 2023 r.

Posiedzenie odbylo si¢ w Sali konferencyjnej Urzedu Gminy Bielsk Podlaski,
przy ul. Mickiewicza 46.

Czas trwania posiedzenia w godz. 8.00 — 8.40.

Zawiadomienie o posiedzeniu komisji stanowi Zalacznik Nr 1 do protokotu.

Obecni cztonkowie Komisji:

1. LUCYNA TKACZUK — Przewodniczaca komis;i
2. MIKOLAJ KIRYLUK - cztonek komisji

3. ALINA KORSZAK - cztonek komis;ji

4. ALINA KRUK - cztonek komisji

Spoza komisji obecny byt rowniez:

- Przewodniczacy Rady Gminy — STANISEAW OLSZEWSKI
- Wojt Gminy — RAISA RAJECKA

- Zastepca Wojta Gminy — ANATOL FILIPIUK

Lista obecnosci stanowi Zalacznik Nr 2 do protokotu.

Posiedzeniu przewodniczyta radna LUCYNA TKACZUK - Przewodniczaca
Komisji. Materiaty bedace przedmiotem posiedzenia zostaty przekazane radnym
w formie elektroniczne;.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Ustalenie porzadku posiedzenia.

3. Przyjecie protokolu Nr 9/W/2022 ze wspodlnego posiedzenia Komisji
Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2022 r.

4. Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2023 r. ,na zaniedbania Wojta
Gminy Bielsk Podlaski” ztozong do Rady Gminy przez mieszkanca
Gminy Bielsk Podlaski w dniu 19 stycznia 2023 r.

5. Rozpatrzenie skargi z dnia 24 stycznia 2023 r. ,,na brak petnej informacji
Wojta Gminy Bielsk Podlaski o drogach gminnych” ztozong do Rady
Gminy przez mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski w dniu 31 stycznia
2023 1.

6. Zamkniecie posiedzenia.



Ad. 1) Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Bielsk Podlaski
otworzyta radna LUCYNA TKACZUK - Przewodniczgca Komisji, ktora na
wstepie odczytala klauzule dotyczaca rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych w skrocie zwanym RODO wskazujaca na ochrone danych
osobowych 0sob fizycznych. Przedstawila proponowany porzadek posiedzenia,
do ktérego uwag nie wniesiono.

Ad. 2) Ustalenie porzadku posiedzenia

Przewodniczaca Komisji zapoznata obecnych z porzadkiem posiedzenia. Uwag
nie zgtoszono.

Ad. 3) Przyjecie protokolu Nr 9/W/2022 ze wspolnego posiedzenia Komisji
Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2022 r.

Radni nie zglosili uwag 1 zastrzezen do tresci protokotu. Protokot zostat przyjety
w glosowaniu jawnym jednoglo$nie (obecnych 4 radnych, 4 glosy ,,za”, 0
glosow ,,przeciw”, 0 glosOw ,,wstrzymujacych si¢”).

Ad. 4) Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2023 r. ,,na zaniedbania
Wojta Gminy Bielsk Podlaski” zlozonga do Rady Gminy przez mieszkanca
Gminy Bielsk Podlaski w dniu 19 stycznia 2023 r.

Przewodniczaca Komisji - radna LUCYNA TKACZUK poinformowala,
ze w dniu 19 stycznia 2023 r. do Rady Gminy Bielsk Podlaski wptyneta skarga
mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski na zaniedbanie Wo¢jta Gminy Bielsk
Podlaski. Skarga stanowi Zalacznik Nr 3 do protokolu. W tresci skargi
wskazano zaniedbanie Woéjta poprzez niepowolanie sekretarza gminy zgodnie z
ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Przewodniczacy Rady Gminy przekazat skarge do rozpatrzenia przez Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji 1 jednoczesnie zwrocit si¢ do Wojta Gminy z prosba
o zajecie stanowiska w sprawie skargi. Wojt Gminy pismem z dnia 08 lutego
2023 r. przedstawila swoje stanowisko, co umozliwia Komisji wydanie opinii.
Pisemne stanowisko Wojta Gminy stanowi Zalacznik Nr_4 do protokotu.
Cztonkowie Komisji otrzymali tres¢ tego stanowiska. Przewodniczgca Komisji

zwrocita si¢ do czlonkow komisji o ztozenie do dnia poprzedzajacego
posiedzenie ewentualnych uwag co do tresci skargi oraz stanowiska Pani Wojt.
Do dnia wczorajszego uwagi takie nie wplynety. Na podstawie analizy
przedstawionych informacji LUCYNA TKACZUK zwrdcita uwage na
nastepujace aspekty:

- Status prawny pracownikow samorzagdowych reguluje ustawa o pracownikach
samorzgadowych, ktora w art. 5 ust. 1 okresla, ze: ,,W urzedzie gminy, starostwie
powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko
sekretarza gminy, powiatu i wojewodztwa, zwanego dalej "sekretarzem".

- Struktura organizacyjna Urzedu Gminy Bielsk Podlaski przewiduje stanowisko
Sekretarza Gminy, czego potwierdzeniem jest zapis w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Bielsk Podlaski przyjetym Zarzadzeniem Wojta
Gminy Bielsk Podlaski.



- Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy, stanowisko Sekretarza Gminy w
Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski jest obsadzone, poniewaz zatrudniona jest na
nim Pani Raisa Rajecka, ktorej] w zwigzku z wyborem na Wojta Gminy Bielsk
Podlaski zostat udzielony urlop bezplatny na stanowisku sekretarza do dnia
zajmowania stanowiska wojta. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wybor na
stanowisko wojta osoby zatrudnionej na stanowisku sekretarza gminy nie
prowadzi do wygasnigcia tego stosunku pracy. Nie zaktocito to funkcjonowania
Urzedu Gminy.

- Postulat Skarzacego o podjecie uchwaty zobowigzujacej Wojta do powolania
sekretarza gminy nie moze by¢ przyjety, poniewaz przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie przewiduja jakichkolwiek kompetencji dla rady
gminy w kwestii dotyczacej stosunku pracy z pracownikami podlegtego mu
Urzedu Gminy. Realizujac swoje wylaczne kompetencje Wojt jest w petni
samodzielny. Rada Gminy nie moze udziela¢c mu w tym zakresie zalecen, ani
tez zobowigzywa¢ go do podejmowania czynnosci prawnych z okreslonymi
osobami. Powyzsze stwierdzenie ma oparcie m.in. w rozstrzygnig¢ciach
nadzorczych organdéw sprawujacych nadzér nad dziatalnoscig uchwatodawcza
rad gmin.

- Brak jest podstaw do zobowigzania przez Rad¢ Gminy, W¢jta Gminy Bielsk
Podlaski do powotania sekretarza gminy. Jedynie Wojtow1 przystuguja wszelkie
uprawnienia wzgledem sekretarza gminy zwigzane z relacjg na linii pracodawca
— pracownik. Rada gminy nie ma legitymacji do ingerowania w stosunek pracy,
ktorego nie jest strong. Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu.

Przewodniczaca Komisji zwrocita si¢ do czionkéw komisji z prosbg o
zglaszanie uwag. Radny MIKOLAJ KIRYLUK powiedzial, ze skarga jest
bezzasadna, pozostali cztonkowie komisji nie wniesli innych uwag. Wobec tego
LUCYNA TKACZUK wniosta o uznanie skargi za bezzasadng 1 zarzadzila
glosowanie w tej sprawie. W glosowaniu jawnym wigkszoscig gtosow (3 glosy

»za”’, 0 ,sprzeciw”, 1 glos ,,wstrzymujacy si¢” Komisja przyjeta opini¢, w ktorej
Komisja uznaje, ze skarga jest bezzasadna 1 wnosi o skierowanie na sesj¢ Rady
Gminy wniosku o jej oddalenie.

Opinia stanowi Zalacznik Nr 5 do protokotu.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji - LUCYNA TKACZUK udzielita
glosu Skarzagcemu (mieszkancowi Gminy), ktoéry byl obecny na posiedzeniu
Komis;ji.

Skarzacy stwierdzil, ze nie mozna by¢ sedzig we wlasnej sprawie.
Powiedziat to w kontek$cie przedstawionego stanowiska Wojta Gminy, na
ktorym Komisja oparta swojg opini¢. Dodal, Ze nie styszal, by Komisja
odczytata pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktorg
Skarzacy przestal e-mailem do radnych. Korespondencja nadestana przez
Skarzacego stanowi Zalacznik Nr_6 do protokotu.




Przewodniczaca Komisji LUCYNA TKACZUK zapewnita, ze wszyscy
cztonkowie Komisji przeczytali ten dokument. Radni potwierdzili ten fakt.
Kontynuujac swoja wypowiedz Skarzacy podkreslit, ze jako strona
postepowania ma prawo wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii. W swoim wystgpieniu
miedzy innymi:

- Odczytat, czym jest stanowisko sekretarza gminy. Zwrdcil uwage na jego
autonomiczny charakter. Nie mozna taczy¢ stanowiska Wojta Gminy i
Sekretarza. Potwierdzeniem tej tezy jest stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny
Oddzial w Poznaniu wyrazit poglad wskazujacy na mozliwos¢ laczenia
stanowiska Sekretarza z funkcja Zastepcy Wojta Gminy, co ma zastosowanie w
niektorych gminach. Zaznaczyt, ze zakres obowigzkow musi jednak pozwalac
na jednoczesne petnienie tych funkcji. Taka praktyka ma wuzasadnienie
finansowe. Podkreslil, Zze sekretarz jest swoistym dyrektorem Urzedu Gminy.
Istota zakresu zadan jest sprawne funkcjonowanie urzedu oraz sprawowanie
nadzoru nad Referatem Organizacyjnym. Skarzacy powiedzial, Zze czesto Pani
Wt ttumaczy, ze kto$ paralizuje prace Urzedu Gminy, zdaniem Skarzgcego nie
bytoby takiej sytuacji, gdyby w Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski byt powotany
sekretarz gminy do koordynowania pracy urzedu. Mowigc o tym, przypomniat
zakres zadan nalezacych do sekretarza, m.in. catos¢ spraw kadrowych,
kierowanie na szkolenia, rozstrzyganie sporow kompetencyjnych, wspotpraca z
Powiatowym  Urzedem Pracy, organizacja prac  interwencyjnych,
przeprowadzanie okresowych ocen pracownikdéw, czynnos$ci z zakresu prawa
pracy w stosunku do Woéjta Gminy (oprécz zatrudniania), prowadzenie rejestrow
upowaznien i1 pelnomocnictw, szeroko pojeta kontrola wewngtrzna, nadzér nad
projektami uchwal, przygotowywaniem materialdw na Sesj¢ 1 posiedzenia
komisji, porozumienia mi¢dzygminne, opracowywanie statutow, kontrola
zarzadcza, prawidtowe prowadzenie dokumentacji niejawnej, realizacja planow
operacyjnych, wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach, realizacja
wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej, czuwanie nad terminowym
zatatwianiem spraw (przez dlugie terminy sprawy ,rozmydlajg si¢”),
poswiadczanie wtlasnorgczno$ci podpisu, nadzor nad przeprowadzaniem
wyborow, realizacja obowigzku zamieszczania informacji w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Skarzacy podkreslil, Zze praca na stanowisku sekretarza ma charakter
niekadencyjny, co zapewnia ciggltos¢ realizacji zadan. Samoistnym
uprawnieniem sekretarza jest ustne przyjecie woli spadkodawcy. Zauwazyl, ze
w Gminie Bielsk Podlaski brakuje osoby, ktora petnitaby role rzecznika
prasowego (nie wiadomo do kogo nalezy zglasza¢ si¢ w takiej sprawie).
Sekretarz gminy jest pomocnikiem Wojta Gminy. Pani W)t twierdzi, ze w
naszej gminie jest pigknie 1 wszystko dobrze. Zglosit che¢ odczytania pisma



Wojewody Podlaskiego w sprawie powotania sekretarza, ale Przewodniczaca
Komisji LUCYNA TKACZUK nie zezwolila na odczytanie, twierdzac, ze radni
tez potrafig czyta¢, znajg zadania sekretarza gminy 1 majg dost¢p do internetu.
Powtérzyta, ze kwestia powotania sekretarza nie podlega nadzorowi Rady
Gminy, wobec tego skarga jest bezzasadna.

Ad. 5) Rozpatrzenie skargi z dnia 24 stycznia 2023 r. ,,na brak pelnej
informacji Wojta Gminy Bielsk Podlaski o drogach gminnych”
Przewodniczaca Komisji LUCYNA TKACZUK poinformowata, ze w dniu 31

stycznia 2023 r. do Rady Gminy Bielsk Podlaski wptyneta skarga z dnia 24
stycznia 2023 r. mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski ,,na brak petnej informacji
Wojta Gminy Bielsk Podlaski o drogach gminnych”. Skarga stanowi Zalacznik
Nr 7 do protokotu. W uzasadnieniu skargi wskazano na udzielenie przez Woéjta
Gminy niepetnej odpowiedzi na ztozony przez Skarzacego wniosek z dnia 1
stycznia 2023 r. o udzielenie informacji publicznej w sprawie drog gminnych w
Gminie Bielsk Podlaski. Zgodnie ze Statutem Gminy Przewodniczacy Rady
Gminy przekazat skarge do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow I
Petycji 1 zwrocit si¢ do Wojta Gminy z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
skargi. Wojt Gminy pismem z dnia 15 lutego 2023 r. przedstawita swoje
stanowisko, na podstawie ktorego Komisja moze wyda¢ opini¢. Cztonkowie
Komisji otrzymali tres¢ tego stanowiska. Do dnia poprzedzajacego posiedzenie
komisji, jej cztonkowie nie wniesli zadnych uwag. Po przeanalizowaniu
przekazanych radnym materialow Przewodniczagca Komisji LUCYNA
TKACZUK stwierdzila, ze:

- Dnia 01 stycznia 2023 r. do Urzedu Gminy wptynal wniosek o udostgpnienie
informacji publicznej w zakresie przestania informacji w sprawie drog
gminnych w Gminie Bielsk Podlaski.

- W¢;jt Gminy Bielsk Podlaski w dniu 12 stycznia 2023 r. udzielita odpowiedzi
na powyzszy wniosek ztozony w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Skarzacy otrzymat od Wojta Gminy jednoznaczng 1 wyczerpujaca
odpowiedz. Mimo to, w zlozonej skardze Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy
Bielsk Podlaski udzielenie niepeinej informacji publicznej oraz wnosi o podjecie
uchwaty zobowiazujace; Wojta do sporzadzenia wykazu wszystkich drog
gminnych wewnetrznych.

- Z przytoczonych przepisOw prawa oraz orzeczen sgdow wskazanych w
przedlozonym przez Wojta Gminy stanowisku wynika, ze Rada Gminy Bielsk
Podlaski nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ w kwestii
udzielenia informacji publicznej. Podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
w tej sprawie jest sad administracyjny, wiec skarge mieszkanca Gminy Bielsk
Podlaski na brak pelnej informacji Wojta Gminy Bielsk Podlaski o drogach
gminnych nalezy zwrdci¢ Skarzacemu.



Cztonkowie komisji przychylili si¢ do przedstawionego stanowiska,
wobec tego LUCYNA TKACZUK zarzadzila glosowanie w tej sprawie. W
glosowaniu jawnym wigkszo$cig gltosow (3 glosy ,,za”, 0 ,sprzeciw”, 1 glos
,wstrzymujacy si¢”’) Komisja przyjeta opini¢, w ktorej, Komisja uznaje, ze
skarga podlega zwrotowi Skarzacemu i taka rekomendacja zostanie przekazana
Radzie Gminy. Opinia komisji, wyrazona w tym glosowaniu, stanowigca
Zalacznik Nr 8 do protokolu, zostanie przekazana Przewodniczagcemu Rady
Gminy.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji udzielita glosu Skarzacemu, ktory
wyrazil zal, ze radna nie przeczytala calego stanowiska. Komisja ma obowigzek
rozpatrzy¢ sprawe z réznych stron, stwierdzit, ze to jednak przerasta Komisje.
Zwrocit uwage na jedno zdanie ze stanowiska Wojta Gminy, w ktorym jest
mowa o tym, ze ,,... w odregbnej tabeli zostaly wymienione wszystkie drogi
wewnetrzne stanowigce wlasno$¢ Gminy Bielsk Podlaski oraz bedace w jej
samoistnym wiladaniu”. Zwrocit si¢ do radnego MIKOLAJA KIRYLUKA z
pytaniem, ile drog wewnetrznych jest w Knorozach. To samo pytanie w
odniesieniu do wsi Ogrodniki zadat rowniez Przewodniczacej Komisji — radne;j
LUCYNIE TKACZUK. Skarzacy nie otrzymal odpowiedzi na swoje pytania,
wyjasniono mu, ze nie jest to egzamin radnych, a konkretne drogi mozna
pokaza¢ Skarzacemu, jesli przyjedzie na miejsce w teren.

Skarzacy zwrdcit radnym uwage, ze powinni zapoznaé si¢ ze wszystkimi
uchwatami w sprawie drog. Na zakonczenie stwierdzil, ze Komisja jest fan
clubem Pani Wojt.

Nikt wiecej nie zabral gtosu.

Ad. 6) Zamkniecie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku posiedzenia Przewodniczaca Komisji
radna LUCYNA TKACZUK zamkneta posiedzenie komisji o godz. 8.40.

Protokotowata:
Insp. Ala Wawulska Przewodniczaca Komisji:

Lucyna Tkaczuk .........

Czlonkowie Komisji:

1. Mikotaj Kiryluk .......

2. Alina Korszak .........

3. AlinaKruk ...........



