UCHWALA NR VI1/51/2024
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 26 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie wyborow Soltysa i Rady Soleckiej Solectwa Jacewicze

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609;
zm.: Dz.U. z 2024 r. poz. 721) oraz § 161 § 24 Statutu Solectwa Jacewicze stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr
1V/24/2024 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa
Jacewicze (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 3364), w zwigzku ze ztozonym protestem wyborczym przeciwko wazno$ci
wyborow Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa Jacewicze, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ wyborow Soltysa oraz Rady Soteckiej Sotectwa Jacewicze przeprowadzonych
w dniu 29 lipca 2024 r., zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zarzadza si¢ wybory Sottysa i Rady Soleckiej Sotectwa Jacewicze, ktore nalezy przeprowadzi¢ do dnia
31 pazdziernika 2024 r.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bielsk Podlaski do poinformowania wnoszacych protest
0 sposobie zalatwienia protestu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski
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Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2024 r. na zebraniu wyborczym we wsi Jacewicze wybrano Soltysa oraz 3-osobowag Rade
Sotecka Sotectwa Jacewicze. W dniu 5 sierpnia 2024 r. czterech mieszkancow wsi Jacewicze ztozyto do Rady
Gminy Bielsk Podlaski protest wyborczy z dnia 1 sierpnia 2024 r. przeciwko waznosci odbytych w dniu
29 lipca 2024 r. wyborow. Pismem z dnia 2 sierpnia 2024 r. protest zostal poparty przez Stowarzyszenie
Przyjaciot wsi Jacewicze. W dniu 26 sierpnia 2024 r. na V Sesji, Rada Gminy Bielsk Podlaski rozpatrzyta
projekt uchwaty Rady Gminy w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego przeciwko waznosci odbytych
w dniu 29 lipca 2024 r. wyborow Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa Jacewicze. Przedtozony projekt uchwaty
przewidywat oddalenie protestu, ale Rada Gminy nie przyj¢ta uchwaly w zaproponowanym przez Wéjta Gminy
brzmieniu. Podniesiono m.in. fakt, iz uchwata Nr I11I/11/2024 Rady Gminy z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzenia iorganizacji wyborow solttysow irad soteckich nie przewidywala przeprowadzenia wyboréw
w Sotectwie Jacewicze, poniewaz na dzien zarzadzenia wyboréw Solectwo Jacewicze nie posiadato jeszcze
Statutu Sotectwa, wigc nie byto podstawy do zarzadzenia wyboréw w tym sotectwie. Statut Sotectwa Jacewicze
zostat uchwalony przez Rade Gminy w dniu 27 czerwca 2024 r. (uchwata Nr 1V/24/2024) i wszedl w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, tj. 23 lipca 2024 r. Na
wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Bielsk Podlaski w dniu 29 maja 2024 r. mieszkaniec Jacewicz —
Przewodniczacy Stowarzyszenia Przyjaciol wsi Jacewicze wyrazil zaniepokojenie opieszato$cia w procedurze
tworzenia dokumentoéw dot. utworzenia i dalszego funkcjonowania Solectwa Jacewicze. Stwierdzil, ze
przedtuzajaca si¢ procedura spowoduje, ze ,, Jacewicze zostang bez srodkow funduszu soteckiego, ktore majg by¢
podzielone w terminie do konca lipca br.” (Protokol Nr 1/W/2024 z posiedzenia komisji w dniu 29 maja
2024 r.). Termin wyboréw Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa Jacewicze zostat uzgodniony na dzien 29 lipca
2024 r., aby zgodnie z obowiazujacymi przepisami informacj¢ o wysokosci naliczonego funduszu soteckiego
przekaza¢ wybranemu sottysowi do konca tego miesigca. Zebranie wyborcze zostalo zwolane przez Wojta
Gminy bez formalnego zarzadzenia wyboréw w tym solectwie uchwata Rady Gminy Bielsk Podlaski.
W zwigzku z powyzsza okoliczno$cia Rada Gminy Bielsk Podlaski postanowita stwierdzi¢ niewazno$¢
wyborow przeprowadzonych w dniu 29 lipca 2024 r. i zarzadzi¢ wybory Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa
Jacewicze w terminie do dnia 31 pazdziernika 2024 r. Umocowanie do oceny przez Rad¢ Gminy waznosci
wyborow organdéw jednostki pomocniczej wynika ze statutu Sotectwa Jacewicze, w ktérym zgodnie z §
24 | Przeciwko waznosci wyborow Softysa i Rady Sofeckiej moze wnies¢ osoba uprawniona do glosowania
protest do Rady Gminy z powodu naruszenia przepisow Statutu dotyczqcych gltosowania, ustalenia wynikow
wyborow w terminie 7 dni od dnia wyborow”. Wybory w Sotectwie Jacewicze odbyly si¢ w dniu 29 lipca
2024 r., protest ztozono w Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski w dniu 5 sierpnia 2024 r., co oznacza, ze protest
ztozono w terminie wynikajacym ze statutu sotectwa.

Wprawdzie, Rada Gminy Bielsk Podlaski uznata, ze brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zarzadzenia
przeprowadzenia wyboréw sottysa irady soteckiej Solectwa Jacewicze stanowi podstawe do uniewaznienia
wyborow przeprowadzonych w dniu 29 lipca 2024 r., jednakze Rada Gminy nie uwzglednia argumentacji
przedstawionej w protescie wyborczym ztozonym przez mieszkancow wsi Jacewicze.

Autorzy protestu podwazaja wazno§¢ wyboréw Sottysa oraz Rady Soleckiej z powodu naruszenia przepisow
§ 16 Statutu Solectwa Jacewicze dotyczacego zasad przeprowadzenia glosowania. W uzasadnieniu wskazano na
fakt przybycia na zebranie wyborcze w dniu 29 lipca 2024 r. okoto 20 osob, ktoére nie s3 mieszkancami wsi
Jacewicze, a wpisaly si¢ na liste obecnos$ci mieszkancow Jacewicz itym samym braly czynny udziat
w wyborach, przez co wypaczono rzeczywisty wybodr sottysa i rady soteckiej. Rada Gminy zwraca uwagg, ze
wnoszacy protest nie wskazali imiennie 0sob, ktore ich zdaniem nie sg mieszkanicami wsi Jacewicze.

Zgodnie z § 16 ust. 12 Statutu Sotectwa Jacewicze, z przebiegu zebrania wyborczego sporzadzono protokot,
z ktorego wynika, ze w zebraniu wyborczym wdniu 29 lipca 2024 r. uczestniczylo 35 oséb, ktore
zadeklarowaty, ze s3 mieszkancami wsi Jacewicze. Po przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski
weryfikacji na podstawie statego rejestru wyborcoéw, ustalono, ze do stalego rejestru wyborcow zostato
wpisanych 14 mieszkancow Sotectwa Jacewicze. Poniewaz w zebraniu uczestniczyli rowniez mieszkancy
nie ujeci w stalym rejestrze wyborcow, ktorzy oswiadczyli, ze sa mieszkancami, pomimo, Ze nie sg
zameldowani, zarzadzono glosowanie jawne, w ktorym wigkszo$cia glosow (8 ,,za”), mieszkancy deklarujacy
state zamieszkanie w sotectwie, potwierdzili fakt stalego zamieszkiwania tych osob we wsi Jacewicze, wobec
czego umozliwiono im udzial w wyborach. Nalezy podkresli¢, ze na zebraniu wyborczym nie ma mozliwosci
zweryfikowania o§wiadczen mieszkancow na podstawie rejestru wyborcow dostepnego wytacznie w Urzedzie
Gminy, stad ustalenie ich prawa do udzialu w wyborach sottysa irady soteckiej bylo mozliwe poprzez
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zarzadzenie w trakcie tego zebrania glosowania jawnego. Praktyka jest, ze w przypadku watpliwosci, czy osoba
uczestniczagca w zebraniu wyborczym jest mieszkancem danego sotectwa, jest dopuszczenie tych osoéb do
glosowania dopiero po potwierdzeniu faktu ich zamieszkiwania przez pozostatych mieszkancow sotectwa.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z informacja Wojta Gminy, osoba dotychczas reprezentujaca wies Jacewicze
w sprawach dotyczacych utworzenia solectwa, podczas uzgodnien terminow spotkan z mieszkancami oraz
terminu zebrania wyborczego w celu wyboru sottysa i rady soteckiej, sugerowala wyznaczanie takich terminéw,
ktore bylyby dogodne dla mieszkafcow — tzw. letnikow. Swiadczy to o zaangazowaniu tych o0séb
w ksztattowanie przysztosci Solectwa Jacewicze m.in. poprzez udziat w wyborze soltysa i rady soleckie;.

Zgodnie z § 16 ust. 112 Statutu Sotectwa Jacewicze kryterium okreslajacym prawo do brania czynnego
udzialu w zebraniu wyborczym, wtym prawo do udzialu w glosowaniu jest fakt pozostawania stalym
mieszkancem danego sotectwa. Soltys oraz Rada Sotecka wybierani sa na zebraniu wyborczym w gtosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow. Zgodnie z § 1 pkt 8 Statutu sotectwa, pod
pojeciem stalego mieszkanca sotectwa nalezy rozumieé osobg, ktdra przebywa w miejscowosci Jacewicze
z zamiarem statego pobytu (w mysl art. 25 Kodeksu cywilnego).

Rada Gminy stwierdza, ze nie bez znaczenia sa w tej sprawie okoliczno$ci utworzenia Solectwa Jacewicze,
ktory to proces trwal od listopada 2022 r. Uchwatg Nr LVI1/454/2024 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia
28 marca 2024 r. (Dz.Urz. Woj. Podl. poz. 1912), Sotectwo Jacewicze zostalo utworzone poprzez podziat
Sotectwa Plutycze na 2 odrgbne solectwa: Solectwo Plutycze i Sotectwo Jacewicze. Ze zgromadzonej
w Urzedzie Gminy dokumentacji wynika, ze pod wnioskiem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. (wptyw do Urzedu
Gminy 03.11.2022 r.) o utworzenie sotectwa Jacewicze podpisato si¢ 57 osdb: mieszkancow oraz tzw. letnikow
wsi. Na liscie obecno$ci nie wskazano miejsca zamieszkania tych osob). Na spotkaniu z mieszkancami wsi
i przedstawicielami Urzedu Gminy w dniu 9 sierpnia 2023 r. uczestniczyto 26 osob, sposrod ktorych 14 osob
wpisato miejsce zamieszkania w Jacewiczach, a 12 0s6b miejsce zamieszkania poza wsig Jacewicze. Ponowny
wniosek w sprawie utworzenia sotectwa Jacewicze z dnia 11 sierpnia 2023 r. ztozony do Rady Gminy w dniu
16 sierpnia 2023 r. zostal podpisany przez 41 osoéb, sposrod ktorych 28 oséb wykazalo zamieszkanie
w Jacewiczach, a 13 poza Jacewiczami. Z posiadanych dokumentéow wynika, ze przez caly czas trwania
procedury tworzenia sotectwa Jacewicze nie zgltoszono zadnych zastrzezen, co do tego, czy osoby podpisujace
kolejne wnioski sg stalymi mieszkancami wsi Jacewicze. Zaznaczano, ze sg to roOwniez tzw. letnicy, ktorzy
czasowo tu zamieszkuja, ale zamierzaja w przysztosci zamieszkaé na stale.

Z zalaczonej do protokotu z zebrania wyborczego listy obecnosci mieszkancow Jacewicz (35 osdb), ktorzy
w dniu 29 lipca 2024 r. uczestniczyli w wyborach Sottysa oraz Rady Soteckiej wynika, ze 26 0sob z tej listy
podpisato sie wczesniej pod wnioskiem z dnia 11 sierpnia 2023 r. o utworzenie Soltectwa wskazujac tym
samym, ze s3 mieszkancami tej wsi. W tym czasie nikt tego nie kwestionowat, dopiero na zebraniu wyborczym
w dniu 29 lipca 2024 r. powstaly watpliwosci w stosunku do niektorych osob.

Uwzgledniajac okolicznosci oraz przedtozone wyjasnienia Wojta Gminy, nalezy stwierdzi¢, ze protest
wyborczy jest niezasadny. Nalezy rowniez dodaé, ze podniesiony w pisSmie Stowarzyszenia zarzut , ze ,,na
wybory Sottysa zostalo przywiezionych — w przystowiowych teczkach 6 oséb, ktore niesa czlonkami
Stowarzyszenia” nie ma w tej sprawie znaczenia, poniewaz jedynym kryterium dopuszczajacym do udziatu
w wyborach jest fakt zamieszkiwania na terenie solectwa, czyli przebywanie w miejscowosci Jacewicze
z zamiarem statego pobytu, a nie przynaleznos¢ do stowarzyszenia.

Stanowisko Rady Gminy jest zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych w kwestii ustalenia kregu
uprawnionych do glosowania podczas wyborow organdow sotectwa. W mysl orzeczen, w ocenie dopuszczalnosci
danej osoby do gltosowania musi decydowaé catoksztalt jej sytuacji prawnej. Brak wpisu do rejestru wyborcow
nie rozstrzyga o mozliwosci uczestnictwa w wyborach (Wyrok WSA w Krakowie z 10.04.2016 r. , sygn. Akt III
SA/Kr 1621/15).
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