Bielsk Podlaski, dnia 30 stycznia 2017r.

[...]

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Bielsk Podlaski, dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwiazku z art.
14b 1 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz.
613 ze zm.) stwierdza, ze stanowisko przedstawione we wniosku [...]z dnia 15 grudnia 2016r.
(data wptywu na dziennik podawczy 23 grudnia 2016 r.) o wydanie interpretacji indywidualne;j
prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomos$ci dotyczacego infrastruktury
pasywnej Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, dotyczace opodatkowania budowli
wchodzacych w sktad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej - jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 15 grudnia 2016r. [...] zwrocil si¢ zgodnie z art. 14) ustawy
Ordynacja podatkowa, o udzielenie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci dotyczacego infrastruktury pasywnej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodnie;j.

Zapytanie brzmiato: ,,Czy [...], realizujac zadania w zakresie telekomunikacji
wynikajace z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zobowigzane jest oplacaé¢ podatek
od nieruchomosci 1 budowli wchodzacych w sktad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej

wybudowanych przez [...] w zwiazku z realizacja projektu pn. ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej —[...]?”.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

[...] zakonczylo prace przy budowie projektu pn.: ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — [...]”. Projekt ten byt objety dofinansowaniem w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013. Efektem realizacji tego projektu
jest wybudowana na terenie [...] $wiattowodowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest
likwidacja wykluczenia cyfrowego, a w szczegdlnosci umozliwienie mieszkancom, podmiotom
publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych ushug
teleinformatycznych oraz multimedialnych zasob6éw informacji 1 ustug $wiadczonych
elektronicznie.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci SSPW jest uruchamiany
za posrednictwem lokalnych operatorow telekomunikacyjnych. Za zawieranie umow z tymi



operatorami, na warunkach zatwierdzonych przez UKE, mial by¢ odpowiedzialny Operator
Infrastruktury wybrany w konkurencyjnym postepowaniu przez [...]. [...] pozostanie
wiascicielem sieci przez caty okres jej eksploatacji. Pomimo trzech przeprowadzonych
postepowan nie ztozono waznych ofert. Z uwagi na taki stan faktyczny [...] zwrocito si¢ do
Komisji Europejskiej o zgode na pelnienie funkcji operatora samodzielnie, aby sie¢ byta
wykorzystywana i osiggata zakladane cele projektu. Takg zgode otrzymano pod warunkiem
wystapienia do KE o zmian¢ decyzji notyfikujacej pomoc publiczng dla projektu SSPW.
Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana do chwili obecne;j.

Dziatalno$¢ [...] w zakresie telekomunikacji b¢dzie wykonywana zgodnie z ustawa z
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Na mocy Uchwaty
nr XLIV [...] z dnia 23 sierpnia 2010 r., [...] uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia
gospodarcza.

W pi$mie z dnia 30 stycznia 2017 r. (data wplywu na dziennik podawczy 30 stycznia
2017r.) [...] przedstawil informacje dotyczace okoliczno$ci faktycznych niezbgdnych do oceny
przedstawionego wniosku. Umowy Ramowe zawierane pomigdzy [...] z Operatorami Sieci
Dostepowych okreslaja podstawowy katalog ustug, w tym m.in. tryb zawierania, zmiany i
rozwigzania umowy, warunki zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej, zobowigzania i
odpowiedzialnos$¢ stron okre$lajg umowy ramowe. Wyjasniono, ze w zwigzku ze §wiadczeniem
przez [...] ustug hurtowego dostepu do zasoboéw Regionalnej Sieci Szerokopasmowej w
zadnym zakresie nie nastgpuje przeniesienie prawa do posiadania budowli na rzecz Operatora
Sieci Dostgpowej. [ ...] jest wiascicielem majatku Regionalnej Sieci Szerokopasmowej, posiada
petnie praw 1 obowigzkoéw wynikajacych z tego tytutu, a zasoby sieciowe udostepnione sg dla
OSD w ramach $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy sieci telekomunikacyjne sa to obiekty budowlane
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ktére nie maja cech budynku,
a przez to s budowlami. Na mocy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. (weszta w Zycie z dniem
17.07.2010 r.) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane przez umieszczenie
w nim nowego rodzaju budowli — obiektu liniowego. Obiekt ten zdefiniowano w art. 3 pkt 3a
ustawy PrB. Jest nim obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugos¢,
w szczegoOlnosci m. in. linia kablowa nadziemna 1 umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.
Po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sg budowlg w rozumieniu
prawa budowlanego. Zmiana ta skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie
beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Wedlug Wnioskodawcy na
gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢, ze rurociggi teletechniczne Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej jako obiekt liniowy, zalicza si¢ do budowli, o ktérych
mowa w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. budowla zwigzana z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, to budowla bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy,
chyba Ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Budowla zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie musi by¢ taka,



ktora stuzy prowadzeniu dziatalnosci, wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy. W tym
kontekscie Ustawodawca dokonal wyraznego rozroznienia pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza) oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego wykonujacymi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej (art. 3 ustawy z dnia 7.05.2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych — Dz. U z 2010 r. Nr 106, poz. 675 ze zm.).
Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje takg dzialalno$¢ na podstawie uchwaty organu
stanowigcego, za$ dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wilasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego. Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest
utworzenie 1 prowadzenie przez wilasciwy organ (Prezesa UKE) rejestru jst wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza, odrgbnego od
rejestru przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych.

W ocenie Strony opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastgpi jedynie
wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i bedzie
w posiadaniu przedsigbiorcy.

Odnoszac si¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej przedstawionej w tresci pisma, |...]
w ramach swoich dziatan nie begdzie takiej dziatalnosci gospodarczej prowadzi¢. Dziatania [...]
mieszcza si¢ w zakresie realizacji jego zadan witasnych. [...] jako wlasciciel sieci 1 jednostka
samorzadu terytorialnego =zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych dzialalno§¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dzialalnoscig gospodarcza nie jest rownocze$nie przedsigbiorca. Nie ma zatem podstaw do
obcigzenia [...] podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w sktad Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodnie;.

Dziatajacy w imieniu [...] czlonkowie Zarzadu os$wiadczyli, ze elementy stanu
faktycznego objetego wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sa
przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta
co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy:

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich cze¢sci;
3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie ze stowniczkiem poje¢ zawartym w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej sg to grunty,
budynki 1 budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza. Przez dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4, rozumie
si¢ dzialalno$¢, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (po uwzglednieniu art. 86 ustawy. Przepisy wprowadzajace ustawe o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — Dz. U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., przez budowle nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego



zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem. Na gruncie przepiséw u.p.o.l. pojecie budowli odwotuje si¢ wiec do
definicji obiektu budowlanego w prawie budowlanym, a do tej kategorii zaliczany jest obiekt
liniowy. Obiekt liniowy wedlug art. 3 pkt 3a u.p.b. jest to obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, na przyktad droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, kanal, rurocigg, gazociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy
oraz kanalizacja kablowa, przy czym zainstalowane w niej kable nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego cz¢sci ani urzadzenia budowlanego.

Ze wskazanego przepisu wynika, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. To znaczy, ze
kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie tylko nie sa budowla liniowa, ale w ogodle nie
stanowig obiektu budowlanego ani jego cze¢sci, ani tez urzadzenia budowlanego.

Na gruncie ustawy podatkowej kable umiejscowione w kanalizacji kablowej nie
mieszcza si¢ wigc w pojeciu budowli 1 nie mogg podlega¢ opodatkowaniu. W zwiazku z tym w
analizowanym stanie faktycznym nalezy podkreslié, iz od kabli umieszczonych w kanalizacji
kablowej nie powstaje obowiazek uiszczania podatku od nieruchomosci. Obowigzek taki moze
bowiem dotyczy¢ jedynie kanalizacji kablowej, w ktorej sa one umiejscowione, ewentualnie
linii kablowej umieszczonej bezposrednio w ziemi, jednakze pod warunkiem, ze sa one
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l
Oznacza to, ze musi by¢ ona w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarczg. W zwigzku z tym, majac na uwadze art. 5 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, [...] nie moze by¢ uznane ani za przedsigbiorce,
ani za inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. W zwigzku z tym, jako wiasciciel
kanalizacji kablowej nie cigzy na nim obowigzek uiszczania podatku od nieruchomosci.

Powyzszego nie zmieni réwniez to, ze [... na podstawie stosownych umow, przekaze
posiadanie kanalizacji kablowej innym podmiotom bedacym przedsigbiorcami lub
wykonujagcym dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l,
podatnikami w zakresie przedmiotow opodatkowania przekazanych w posiadanie umowne lub
nawet bezumowne, ktore stanowa wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, sa ich
posiadacze. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz posiadaczem jest zaro6wno ten, kto rzecza faktycznie
wlada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i1 ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy si¢ okreslone wtadztwo
nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny) - art. 336 k.c.

Niniejsza interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez
Strong oraz stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania postanowienia.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w [...], po uprzednim wezwaniu na pisSmie organu, ktory wydat
interpretacje do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pdzn. zm.).
Skarge do WSA wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ



nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art.
53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: W¢jt Gminy Bielsk Podlaski, ul.
Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski.

Otrzymujg:
1.Adresat.
2. Ala.



