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Wykaz stosowanych skrotow

AOS

Grupa
Robocza
Partnerstwa

GUS
JST

OZE

Partnerstwo

POz
WHO

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna

Grupe Roboczg Partnerstwa stanowig przedstawiciele poszczegdlnych JST
wchodzacych w sktad Partnerstwa, po jednej osobie reprezentujgcej dang gmine
lub powiat — por. Partnerstwo.

Gtéwny Urzad Statystyczny
Jednostki samorzadu terytorialnego
Odnawialne Zrédta energii

Partnerstwo Potudniowo-Wschodniego Podlasia. To 31 jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast liczagcych
do 20 000 mieszkancéw, ktére sg stolicami powiatdw siemiatyckiego, bielskiego

i hajnowskiego. W sktad partnerstwa wchodzg: Powiat Hajnowski, Gmina Miejska
Hajnowka, Gmina Hajndwka, Gmina Kleszczele, Gmina Biatowieza, Gmina Dubicze
Cerkiewne, Gmina Czyze, Gmina Czeremcha, Gmina Narew, Gmina Narewka,
Gmina Michatowo, Gmina Grédek, Powiat Bielski, Gmina Bielsk Podlaski, Miasto
Bielsk Podlaski, Gmina Bransk, Miasto Bransk, Gmina Bocki, Gmina Orla, Gmina
Wyszki, Gmina Rudka, Powiat Siemiatycki, Miasto Siemiatycze, Gmina Siemiatycze,
Gmina Drohiczyn, Gmina Perlejewo, Gmina Mielnik, Gmina Nurzec —-Stacja, Gmina
Dziadkowice, Gmina Milejczyce, Gmina Grodzisk.

Podstawowa Opieka Zdrowotna

Swiatowa Organizacja Zdrowia (z ang. World Health Organization)
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1. Wprowadzenie

Raport diagnostyczny (Diagnoza) przedstawiajagcy Portret obszaru Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia zawiera wielowymiarowg charakterystyke obszaru tworzonego przez 28 gmin
wchodzacych wraz z 3 powiatami w sktad Partnerstwa. Celem raportu jest okreslenie aktualnego
poziomu rozwoju Partnerstwa, zdefiniowanie jego silnych stron, potencjatéw oraz wskazanie obszarow
problematycznych igtéwnych wyzwan rozwojowych stojgcych przed Partnerami. Wnioski zawarte
w niniejszym raporcie bedg punktem wyjscia do sformutowania Strategii Rozwoju Terytorialnego
Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia, gdzie kluczowym wyzwaniom przypisane zostang cele
strategiczne, operacyjne ikonkretne kierunki dziatan. Diagnoza zostata zbudowana wokot
nastepujgcych obszaréw tematycznych:

e kwestie Srodowiskowe,

e sfera spoteczna,

o sfera gospodarcza,

e infrastruktura techniczna i komunikacyjna.

Do opracowania raportu wykorzystano przede wszystkim dokumenty, na podstawie ktérych prowadzona
jest polityka rozwoju na obszarze Partnerstwa (na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim), a takze
bazy danych statystycznych — Bank Danych Lokalnych GUS i baze Monitora Rozwoju Lokalnego. W celu
umozliwienia rzetelnej oceny aktualnego poziomu rozwoju w omawianych obszarach, dane statystyczne
czesto prezentowano w ujeciu dynamicznym, a takze w odniesieniu do Srednich wartosci dla wojewddztwa
i kraju. Kolejnym istotnym wymiarem analiz byta ocena wewnetrznego zréznicowania Partnerstwa w
zakresie wybranych zjawisk i wskaznikow. Dodatkowo, w toku prac nad Diagnozg przeprowadzono warsztaty
z przedstawicielami gmin i powiatdw tworzgcymi Grupe Roboczg Partnerstwa oraz konsultacje spoteczne,
ktore umozliwity spojrzenie na silne strony i wyzwania obszaru z perspektywy jego mieszkancéw. Schemat
podjetych dziatan diagnostycznych przedstawiono na Rycinie ponize;.

Rycina 1. Schemat podjetych dziatan w celu sporzgdzenia Portretu obszaru Partnerstwa.

g Analiza danych zastanych Wedtug Bibliografii
Kwestionariusz ankiety online CAWI
dla mieszkancéw gmin Partnerstwa

E Kwestionariusz ankiety tradycyjnej
J dla mieszkancow gmin Partnerstwa

2 wywiady

&D Warsztaty diaghostyczne z Grupa e

Roboczg Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Konsultacje spoteczne

W toku prac nad Portretem Obszaru Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia wspdlnie z Grupg
Roboczg Partnerstwa zaplanowano przeprowadzenie badan ilosciowych dotyczacych sytuaci
w gminach Partnerstwa w odniesieniu do silnych stron, wyzwan i wizji rozwoju. Kwestionariusz ankiety
w wersji papierowej (Zatgcznik 1) oraz w formie linka do ankiety internetowej (CAWI) udostepniono za
posrednictwem przedstawicieli Grupy Roboczej mieszkaricom, a takze osobom i organizacjom, ktore
cztonkowie Partnerstwa zidentyfikowali jako gtéwnych interesariuszy procesu formutowania Diagnozy.
Przeprowadzenie szerszych konsultacji spotecznych pomogto zapewni¢ partycypacyjny charakter prac
nad Portretem Obszaru Partnerstwa, a takze pozwolito wytoni¢ gtéwne informacje potrzebne do
opracowania diagnozy oraz wnioskdw potrzebnych do formowania dalszych prac w ramach
prowadzonych dziatan strategicznych. Badania ilosciowe prowadzone byty w okresie od 16 paZzdziernika
2021 r. do 15 listopada 2021 r. Podsumowanie wynikéw znajduje sie w Rozdziale 8.2.1. Wyniki
konsultacji spotecznych oraz poszczegdlne odpowiedzi przywotywane sg w odpowiednich rozdziatach
Portretu Obszaru Partnerstwa.

Strona 8



AT

A

PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie

2. Ogodlna charakterystyka Partnerstwa

2.1. Podstawowe informacje

Partnerstwo Potudniowo-Wschodniego Podlasia utworzone zostato przez 31 jednostek samorzadu
terytorialnego, z czego 28 to gminy (4 gminy miejskie, 3 gminy miejsko-wiejskie oraz 21 gmin wiejskich),
a 3 — powiaty: bielski, hajnowski i siemiatycki. Dwie gminy partnerstwa: Grédek i Michatowo znajduja
sie administracyjnie w granicach powiatu biatostockiego. Najwieksze osrodki miejskie zlokalizowane na
terenie Partnerstwa to: Bielsk Podlaski, Hajnéwka i Siemiatycze, bedace stolicami powiatéw.
Partnerstwo zajmuje obszar zwarty geograficznie, potgczony siecig drdog krajowych, wojewddzkich
i powiatowych. Jego zasieg przedstawiono na mapach ponizej (Rycina 2).

Rycina 2. Mapa wojewddztwa podlaskiego z zaznaczeniem gmin wchodzacych w skfad Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

‘ gminy wiejskie
B eminy miejskie
£\ gminy miejsko-wiejskie

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 1. Wykaz gmin Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

L.p. Powiat
1 Bielski
2 Bielski
3 Bielski
4 Bielski
5 Bielski
6 Bielski
7 Bielski
8 Bielski
9 Hajnowski

10  Hajnowski
11  Hajnowski
12 Hajnowski
13 Hajnowski
14  Hajnowski
15  Hajnowski
16  Hajnowski
17  Hajnowski
18  Siemiatycki
19  Siemiatycki
20  Siemiatycki
21  Siemiatycki
22 Siemiatycki
23 Siemiatycki
24 Siemiatycki
25  Siemiatycki
26  Siemiatycki
27  Biatostocki

28  Biatostocki

Zrédto: Opracowanie whasne.

Typ IST

Gmina miejska
Gmina miejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina miejska
Gmina miejsko-wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina miejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina wiejska
Gmina miejsko-wiejska
Gmina wiejska
Gmina miejsko-wiejska

Gmina wiejska

Nazwa JST
Bielsk Podlaski
Bransk

Bielsk Podlaski
Bocki

Brarsk

Orla

Rudka

Wyszki
Hajnowka
Kleszczele
Biatowieza
Czeremcha
Czyze

Dubicze Cerkiewne
Hajnowka
Narew
Narewka
Siemiatycze
Dziadkowice
Grodzisk
Mielnik
Milejczyce
Nurzec-Stacja
Perlejewo
Drohiczyn
Siemiatycze
Gmina Michatowo

Grédek
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Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa mozna zaliczy¢ do 9 réznych grup funkcjonalnych wyrdznionych
w klasyfikacji prof. Przemystawa Sleszyriskiego.® Najliczniej reprezentowane s3 gminy wiejskie
o umiarkowanej i intensywnej funkcji rolniczej, ktére tacznie stanowig potowe gmin Partnerstwa.
Jednoczednie warto zaznaczyé, ze jedna trzecia gmin wiejskich zaklasyfikowana zostata do grup
o funkcjach innych niz rolnicze (tj. funkcjach lesnych i ochrony przyrody, turystycznej i transportowej),
co obrazuje dos$¢ znaczne zréznicowanie gmin Partnerstwa w omawianym aspekcie. Szczegdtowy
podziat na grupy funkcjonalne przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela 2. Podziat gmin wedtug grup funkcjonalnych na podstawie klasyfikacji prof. SleszyrAskiego.

Gminy wiejskie o umiarkowanej funkcji rolniczej (14)

Bielsk Podlaski, Orla, Rudka, Narew, Milejczyce, Nurzec Stacja, Siemiatycze

Gminy wiejskie o intensywnej funkgcji rolniczej (H4)

Bocki, Bransk, Wyszki, Czyze, Dziadkowice, Grodzisk, Perlejewo

Gminy wiejskie o funkcjach pozarolniczych (turystyka) (G4)
Biatowieza, Dubicze Cerkiewne, Mielnik

Gminy wiejskie o gospodarce ekstensywnej (funkcje lesne, ochrona przyrody) (J4)

Czeremcha, Hajndwka, Narewka

Gminy wiejskie o rozwinietej funkgji transportowej (F4)

Grodek

Osrodki wielofunkcyjne (miasta) (E2)

Bielsk Podlaski, Hajndwka, Siemiatycze

Miasta o umiarkowanej funkcji rolniczej (12)

Bransk

Miasta i gminy miejsko-wiejskie o intensywnej funkcji rolniczej (H3)

Drohiczyn

Gminy miejsko-wiejskie o umiarkowanej funkcji rolniczej (13)

Michatowo, Kleszczele

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie klasyfikacji prof. Sleszyrskiego.

1 Sleszyriski P., Komornicki T.: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego.
Przeglad Geograficzny, 2016; 88 (4): 480, www.rcin.org.pl/igipz/Content/61605/WA51 80954 r2016-t88-z4 Przeg-Geogr-
Sleszyns.pdf [dostep 27.11.2021]
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2.2. Potozenie geograficzne

Obszar Partnerstwa 28 gmin pofozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego.
Graniczy z powiatem wysokomazowieckim, biatostockim, a takze wojewddztwem mazowieckim
i lubelskim. Wschodnia cze$¢ Partnerstwa graniczy z Biatorusia.

Na terenie Partnerstwa wystepujg liczne obszary naturalne prawnie chronione oraz obszary Natura
2000, co zapewnia bogactwo flory i fauny. Istotny jest takze wysoki poziom zalesienia wystepujgcy na
terenie Partnerstwa, przektadajacy sie bezposrednio na czysto$¢ powierza na wiekszosci obszaru
(wiecej w Rozdziale 4. Kwestie srodowiskowe).

Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie liczne cieki wodne oraz kilka akwendéw, w tym Zalew
w Siemiatyczach (gmina Siemiatycze), Zalew Repczyce (gmina Kleszczele), Zalew Bachmaty (gmina
Dubicze Cerkiewne) oraz najwiekszy zbiornik wodny na terenie Partnerstwa Zalew Siemiandwka (gmina
Michatowo). Naturalng granice Partnerstwa od pofudniowej strony stanowi rzeka Bug oddzielajgc
tereny wojewddztwa podlaskiego od woj. lubelskiego i mazowieckiego.

Majac na uwadze potozenie geograficzne Partnerstwa, gdzie znaczna czes$¢ stanowi zewnetrzng granice
Polski i jednoczesnie Unii Europejskiej dostrzec mozna zjawiska o charakterze politycznym,
przyrodniczym, komunikacyjnym, gospodarczym i spotecznym.

2.3. Oddalenie od wiekszych osrodkow miejskich

Stolicg wojewddztwa jest miasto Biatystok, za$ gtéwnymi osrodkami miejskimi sg na obszarze
Partnerstwa miasta powiatowe: Bielsk Podlaski, Hajndwka, Siemiatycze.

Tabela 3. Wykaz odlegtosci gmin Partnerstwa Pofudniowo-Wschodniego Podlasia z miastem
powiatowym, miastem wojewddzkim oraz stolicg kraju.

Oddalenie od gtdwnych osrodkéw miejskich

Powiat , (w km)
Nazwa gminy

Miasto Stolica . .
. o, Stolica Polski
powiatowe  wojewddztwa
Bielsk Podlaski — miasto - 46 208
Bransk 25 59 164
Bielsk Podlaski - 46 208
L Bocki 17 61 187
Bielski , ,
Bransk — miasto 25 59 164
Orla 12 58 220
Rudka 34 67 155
Wyszki 20 53 192
Hajnowka — miasto - 60 235
Kleszczele 28 68 188
Hajnowski  Biafowieza 22 82 257
Czeremcha 35 75 189
Czyze 17 54 246
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Dubicze Cerkiewne 15 68 200
Hajndéwka - 60 235
Narew 19 39 218
Narewka 18 65 234
Siemiatycze — miasto - 93 150
Dziadkowice 17 74 161
Grodzisk 24 81 161
Mielnik 20 113 165
Siemiatycki = Milejczyce 23 83 173
Nurzec-Stacja 17 93 167
Perlejewo 32 88 152
Drohiczyn 16 101 134
Siemiatycze - 93 150
) . Gmina Michatowo - 37 234
Biatostocki )
Grédek - 34 235

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Map Google, www.google.pl/maps w zaokragleniu do liczb catkowitych
[dostep: 22.11.2021].

Mieszkanicy Partnerstwa majg stosunkowo blisko do osrodkdéw miejskich na terenie Partnerstwa.
Najdalszy dojazd majg mieszkancy gminy Czeremcha do miasta powiatowego Hajndwka — 35 km.
Najblizej dojezdzajg mieszkancy gminy Orla do Bielska Podlaskiego 12 km. Takze do miasta
wojewddzkiego, do Biategostoku, odlegtosc jest stosunkowo niewielka i wynosi $Srednio 68 km —najdalej
z gminy Mielnik (113 km), najblizej z dwdch gmin usytuowanych w powiecie biatostockim: Grédek —
34 km oraz Michatowo — 37 km.

Dojazd do stolicy Polski jest zrdéznicowany dla mieszkancéw Partnerstwa — $rednia odlegtosé do
Warszawy to 192 km. Najdalej do stolicy Polski dojezdzajg mieszkaricy gminy Hajndwka i Grédek — po
235 km, oraz mieszkancy Michatowa — 234 km. Najmniej kilometréw do stolicy dzieli mieszkancéw
Drohiczyna — 134 km.

2.4. Bliskos¢ waznych szlakdw komunikacyjnych
Na terenie Partnerstwa wystepujg szlaki komunikacyjne drogowe oraz kolejowe.
Do gtéwnych szlakdw komunikacyjnych? naleza:

e drogikrajowe nr 62, 65, 66, 19
e drogi wojewddzkie nr 640, 685, 681, 689, 687, 690
e naterenie Partnerstwa nie przebiega droga szybkiego ruchu ani autostrada

Do gtéwnych szlakéw kolejowych? naleza:

e linia 31 — na terenie Partnerstwa dostepna na odcinku Siemiatycze — Siemiandwka,

2 Drogi w wojewodztwie podlaskim, www.conadrogach.pl/wojewodztwo/podlaskie/ [dostep 22.11.2021].
3 Mapa Interaktywna Linii Kolejowych, www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/mapy/ [dostep 22.11.2021].
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e linia 32 — na terenie Partnerstwa dostepna na odcinku Bielsk Podlaski — Czeremcha,
e linia 43 —na terenie Partnerstwa dostepna na odcinku Czeremcha — Wysokie Litewskie,
e linia 52 — Lewki — Hajndéwka.

Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie tez liczne szlaki rowerowe, w tym Wschodni Szlak Rowerowy
Green Velo, ktory przebiega bezposrednio przez gminy Partnerstwa: Grédek, Michatowo, Biatowieza,
Hajndwka, Dubicze Cerkiewne, Kleszczele, Czeremcha, Mielnik. Szlak ten przebiega takze przez Puszcze
Biatowieskg i stanowi znaczng atrakcje turystyczng regionu.*

2.5. Wschodnia granica Partnerstwa

Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie 4 przejscia graniczne:®
e w Bobrownikach — przejscie drogowe,
e w Siemiandwce (gmina Michatowo) — przejscie kolejowe,
e w Biatowiezy — przejscie drogowe, ruch osobowy (pieszy i rowerowy) z wytgczeniem towardw,
e w Potowcach — przejscie drogowe (tymczasowo zamkniete —stan na 12.2021),
oraz pigte — kolejowe Czeremcha — Wysokolitowsk — obecnie zawieszone (stan na 12.2021).

Tereny przygraniczne ochrania i patroluje kadra 7 placéwek Strazy Granicznej:
e w Bobrownikach,
e w Michatowie,
e w Narewce,
e W Biatowiezy,
e w Czeremsze,
e w Dubiczach Cerkiewnych,
e w Mielniku.

Potozenie przygraniczne jeszcze przed kryzysem migracyjnym na granicy z Biatorusig uznawane byto za
silng strone Partnerstwa umozliwiajgcg nie tylko inwestycje i rozwdj regionu, ale réwniez korzysci
ptynace z ruchu towarowego aktywnego na Nowym Jedwabnym Szlaku. W obliczu pandemii zwigzanej
z COVID-19 i jednoczesnym rosngcym zapotrzebowaniem na dostawy z Azji przy niewystarczajgcej
infrastrukturze transportowej, spedytorzy zwiekszyli zainteresowanie transportem kolejowym.
W obecnej sytuacji zwiekszenie przepustowosci przejs¢ kolejowych (np. otwarcie wyremontowanego
przejécia Czeremcha — Wysokolitowsk) niostoby za sobg wiele korzysci dla gmin Partnerstwa.®’

4 Przebieg szlaku Green Velo, www.greenvelo.pl/ [dostep 22.11.2021].

5 Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, Placowki i przej$cia, www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-
przejscia.html [dostep 22.11.2021].

6 Madrjas J.: Miliony wydane na tory.. do zamknietej granicy, Rynek Kolejowy. 25.11.2020, www.rynek-
kolejowy.pl/mobile/miliony-wydane-na-tory-do-zamknietej-granicy---99725.html [dostep 27.11.2021].

7 Zasiadko M.: Pie¢ zamiast jednego: nowe przejscia graniczne miedzy Polskg a Biatorusig dla transportu kontenerowego,
Intermodal News. 22.07.2021, www.intermodalnews.pl/2021/07/22/piec-zamiast-jednego-nowe-przejscia-graniczne-
miedzy-polska-a-bialorusia-dla-transportu-kontenerowego/ [dostep 27.11.2021].
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Rycina 3. Fragment mapy pokazujgcej przejscia graniczne na terenie Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia.
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Zrédto: Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-
przejscia.html [dostep 22.11.2021].

2.6. Wyzwania Partnerstwa wynikajgce z pofozenia geograficznego

Usytuowanie Partnerstwa na granicy z Biatorusiag ma znaczne oddziatywanie na sytuacje spoteczno-
gospodarczg gmin nalezacych do Partnerstwa, co przektada sie bezposrednio na jakos$¢ zycia
mieszkancéw. Peryferyjne potozenie Partnerstwa, zwtaszcza jego wschodnich gmin, powoduje
zmniejszony rozwdj gospodarczy (poza powiatem bielskim) przy jednoczesnym borykaniu sie
z depopulacjg i innymi zjawiskami demograficznymi. Brak dostepnosci transportowej dla zwiekszonego
zapotrzebowania na przesyt towardw oraz konieczno$¢ wzmozonej kontroli i monitorowania terendow
przygranicznych wytgczonych z normalnego uzytkowania dos$¢ niekorzystnie wptynety na obraz regionu.
Ponadto w czerwcu 2021 r. zaczat sie kryzys migracyjny, ze wzgledu na ktéry od wrzesnia 2021 r. pas
przygraniczny zostat objety stanem wyjatkowym, a nastepnie czasowym zakazem przebywania
wydanym na podstawie znowelizowanej ustawy o ochronie granicy pafnstwowej®. Obostrzenia objety
7 miejscowosci powiatu siemiatyckiego idwadzieScia dwie miejscowosci powiatu hajnowskiego,
implikujgc dla ludnosci zamieszkujgcej tereny przygraniczne trudnosci w postaci:

e zwiekszonej liczby o0sdb nielegalnie przekraczajgcych granice polsko-biatoruska,

e ograniczenia dla prowadzenia turystyki,

e zagrozenia dla planowanych inwestycji,

8 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy pafistwowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2191).
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e ograniczonej wymiany handlowej Polski z Biatorusig i utrudnien w odprawie towarowej,
e brak mozliwosci lub zmniejszona mozliwos¢ pozyskiwania pracownikéw ze wschodu.

Obecna sytuacja na granicy — potegujacy sie kryzys migracyjny, brak woli wspotpracy ze strony
biatoruskiej, dziata na niekorzys$¢ obszaru Partnerstwa, takze pod wzgledem wizerunkowym, zwtaszcza
w obszarze turystyki i gospodarki.

2.7.Szanse Partnerstwa wynikajgce z potozenia geograficznego

Jeszcze do niedawna przygraniczne potozenie Partnerstwa postrzegane byto jako atut.’ Oddalenie od
rynkéw unijnych i ich wptywu na sytuacje gospodarcza tej czesci Polski powodowato, ze cate
wojewddztwo podlaskie byto postrzegane jako najmniej ,zalezne” na terenie Polski.’® Podejmowane
dziatania handlowe z Biatorusig i Rosjg niosty za sobg jednak zagrozenie zwigzane z zawirowaniami
politycznymi z tymi krajami.

Takze w zakresie pozyskiwania pracownikow wspodfpraca ze wschodnim sgsiadem niosta ze sobg
wartos¢. Mozliwos¢ zagospodarowania wolnych etatéw gtéwnie na stanowiskach wymagajgcych
nizszych kwalifikacji stanowita znaczace zaplecze zaréwno w osrodkach miejskich, jak i w pracach
sezonowych na wsiach.!

Z uwagi na potozenie teren Partnerstwa zamieszkuje spotecznosc réznorodna kulturowo i wyznaniowo,
co stanowi o wartosci tego regionu i potencjale do rozwoju w oparciu o tradycje lokalnej ludnosci.

Whnioski

Atrakcyjne potozenie geograficzne gmin stanowigcych Partnerstwo — zalesienie, cieki wodne i akweny,
czyste powietrze i mate zaludnienie, z zatozenia stanowig o sile regionu i potencjale do rozwoju
turystyki, lecznictwa, rolnictwa i ekologii. Jednoczesnie peryferyjne potozenie i sgsiadowanie
z niestabilnym politycznie krajem niesie z jednej strony ograniczenia gospodarcze, z drugiej za$ strony
zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw. Graniczne potozenie na przestrzeni lat przyczynito sie do
przenikania sie kultur, a réznorodnos¢ kulturowa i wyznaniowa stanowi teraz o potencjale tego regionu.

©

“Potozenie wojewddztwa podlaskiego na zewnetrznej granicy UE, z jednej strony implikuje szanse na rozwdj: w przypadku
relacji z Biaforusiq czynnikami sukcesu mogq by¢ m.in.: wolne, przygraniczne strefy gospodarcze, nisze rynkowe,
podobienstwo kultury i jezyka, w przypadku Rosji — rosngcy popyt na wysokiej jakosci towary z Polski. Z drugiej strony,
wspdtpraca gospodarcza z sqsiadami zza wschodniej granicy jest determinowana uwarunkowaniami geopolitycznymi, co
postrzegane jest w kontekscie zagrozen w prawidtowym funkcjonowaniu relacji: granica z Biatorusiq stanowi przeszkode
w swobodnym przeptywie osdb, towardw i ustug, z kolei bliskie sgsiedztwo Obwodu Kaliningradzkiego niesie za sobq brak
stabilnosci  stosunkow gospodarczych i spotecznych.”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego. Diagnoza
strategiczna wojewddztwa podlaskiego. Biatystok, styczen 2020: 8 [dostep 22.11.2021].

10 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego. Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego. Biatystok, styczert 2020:

8 [dostep 22.11.2021].

11 QOparte na relacji przedstawicieli samorzgdéw Partnerstwa podczas warsztatow diagnostycznych, przeprowadzonych
11.10.2021 r.
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2.8. Analiza aktualnych polityk rozwoju Partnerow

W niniejszym podrozdziale przedstawiono podsumowanie analiz w zakresie celéw wyznaczonych dla
polityki rozwoju prowadzonej na obszarze Partnerstwa. Dokonano pod tym katem przegladu aktualnych
dokumentow strategicznych poszczegdlnych samorzagdédw wchodzgcych w sktad Partnerstwa oraz
innych dokumentéw, ktére wskazywaty na obrane kierunki dziatan (w tym Strategii Rozwoju, Planéw
Rozwoju Lokalnego czy Planowanych zadan do realizacji).

Najczesciej wskazywane byty cele zwigzane z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng; infrastrukturg
spoteczng; turystyky i rekreacjg oraz Srodowiskiem naturalnym i odnawialnymi Zrédtami energii.
Najrzadziej zas wymieniano cele dotyczace obszardw takich jak demografia; aktywizacja i doradztwo
zawodowe; administracja i zarzgdzanie.

Zdecydowana wiekszos$¢ celow wpisywata sie w ramy okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030. Na ponizszych schematach przedstawiono wzajemne powigzania pomiedzy celami
wytyczonymi na réznych poziomach. Pokazano, w jakie cele strategiczne, a takze operacyjne zawarte
w strategii wojewddzkiej wpisujg sie obszary wskazywane przez samorzady tworzgce Partnerstwo.
Do celdéw operacyjnych przypisano tez wybrane kierunki dziatan okreslone w strategii wojewddzkiej
—te, ktére korespondujg z konkretnymi przedsiewzieciami planowanymi przez partnerskie samorzady.

Rycina 4. Cele strategiczne, na podstawie ktérych realizowana jest polityka rozwoju obszaru i ich
powigzania ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

e SN ZASOBNI MIESZKANCY DYNAMICZNA GOSPODARKA

Cele Partnerstwa -

obszar tematyczny Infrastruktura techniczna i komunikacyjna
Cele operacyjne Przestrzen wysokiej jakosci Rewolucja (_energetyczr?a i gospodarka
obiegu zamknietego
o ROZWﬁj: i mo.de.rnizacja’ i.nfrastruktury « Rozbudowa sieci gazowniczej
komunikacyjnej oraz réznych form transportu + Wspieranie rozwoju OZE i energetyki
Kierunki dziatar (w tym autobusowej komunikacji publicznej) rozproszonej, realizacja strategii niskoemisyjnych

m.in. w obszarach takich jak: transport publiczny,
efektywnosc energetyczna, jakosc powietrza

Cele Partnerstwa -

obszar tematyczny Turystyka i rekreacja

= Wspieranie rozwoju turystyki w oparciu o m.in.
Kierunki dziatan walory przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe
i lokalne produkty turystyczne

= Wykorzystanie technologii cyfrowych do poprawy
konkurencyjnosci w dziatalnosci gospodarczej,
w tym w turystyce

Kierunki dziatar
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Cele Partnerstwa - 4 .
obsmartematycany Srodowisko naturalne, OZE
Cele operacyine Przestrzef wysokie] jakosci Rewolucja energetyczna i gospodarka
obiegu zamknietego
* Ochrona zasobow kulturowych, przyrodniczych * Wspieranie rozwoju OZE i energetyki
i wartosci krajobrazowych rozproszonej, realizacja strategii niskoemisyjnych
Kierunki dziatari + Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony m.in. w obszarach takich jak: transport publiczny,
srodowiska i przestrzeni dla gospodarki o obiegu efektywnosc energetyczna, jakosc powietrza
zamknietym » Edukacja ekologiczna

Cele Partnerstwa -

obszar tematyczny Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna i promocja gospodarcza

* Wspieranie rozwoju nowoczesnych przestrzeni
dla biznesu (m.in. tereny inwestycyjne)

Kierunki dziatan * Promocja gospodarcza regionu w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym

e ZASOBNI MIESZKANCY PARTNERSKI REGION

Cele Partnerstwa -

obszar tematyczny Oferta kulturalna
Cele operacyjne AktyWI'II mieszkaﬁcy
* Rozwoj oferty kulturalnej, edukacyjnej, sportowej, » Wzmacnianie tozsamosci lokalnej, regionalnej
Kierunki dziafan rekreacyjnej oraz innych form realizacji i narodowej; ksztattowanie postaw spotecznych
aktywnosci spotecznych i obywatelskich

Cele operacyjne Przestrzen wysokiej jakosci

* Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej
i kulturowej
CCelepartnerstwa-

obszar tematyczny BEZpiECZEﬁStWO publiczne

» Dziatania zwigzane z zapobieganiem
i ograniczaniem skutkow zmian klimatu, w tym
Kierunki dziafar w zakresie infrastruktury stuzacej
retencjonowaniu wod oraz ochronie
przeciwpowodziowej
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CELE

STRATEGICZNE DYNAMICZNA GOSPODARKA

Cele Partnerstwa -

obszar tematyczny Rolnictwo Przedsiebiorczos¢ mieszkancéw

+ Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych
i wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wszystkich etapach edukac;ji
+ Wspieranie powstawania nowych oraz
rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw, w tym
w aspektach organizacyjnym, edukacyjnym
i finansowym

+ Rozwoj ekologicznych i zrownowazonych form
produkKcji rolniczej oraz powigzany z nimi
rozwoj lokalnego przetworstwa i sprzedazy
zywnosci wysokiej jakosci

Kierunki dziatan

STRATEGICINE ZASOBNI MIESZKANCY

CelePartnerstwa- T

obszar tematyczny Oswiata i wychowanie Profilaktyka i ochrona zdrowia

* Rozwoj kompetencji kluczowych i talentow
uczniow we wszystkich szkotach
Kierunki dziatan * Doskonalenie kadry nauczycieli pod katem
nowoczesnych metod ksztatcenia i potrzeb
rozwijajgcego sie regionalnego popytu na
kompetencje

* Rozwogj ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa

* Rozwdj i modernizacja infrastruktury i przestrzeni
dla ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa

* Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej

Kierunki dziatan i kulturowej

CELE ;
STRATEGICZNE ZASOBNI MIESZKANCY
CCelepartnerstwa- S
obszar tematyczny Pomoc spoteczna Aktywizacja spoteczna
Cele operacyjne Aktywni mieszkancy
* Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym = Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci
Kierunki dziatari zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa zawodowej i spotecznej

* \Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem
i osobami zaleznymi

* Rozwdj i modernizacja infrastruktury i przestrzeni
Kierunki dziatar dla ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa
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STRATEGICINE ZASOBNI MIESZKANCY PARTNERSKI REGION

Cele Partnerstwa -

obszar tematyczny Aktywizacja i doradztwo zawodowe

= Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci . Wzmacn!an!e kompeten(?ji adm!nistracji
+ Wzmacnianie zarzgdzania publicznego na

Kierunki dziafan zawodowej i Spotecznej macl > 3
poziomie regionalnym i lokalnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 i dokumentéw
samorzaddw wchodzgcych w sktad Partnerstwa.
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3. Ocena poziomu rozwoju ogdélnego Partnerstwa z wykorzystaniem
wskaznikow syntetycznych

3.1. Delimitacja gmin zagrozonych trwatg marginalizacja, miast srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze i obszardow problemowych

W celu osadzenia analizowanego obszaru Partnerstwa w szerszym kontekscie, w niniejszym
podrozdziale przedstawiono wyniki analiz pozwalajgce na uchwycenie ogdlnego poziomu rozwoju
obszaru na tle kraju.

Zgodnie ze zaktualizowang listg opracowang przez prof. Sleszyfiskiego na potrzeby programowania
unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, az 24 gminy wchodzace w sktad Partnerstwa
zaklasyfikowane zostaty jako gminy zagrozone trwatg marginalizacjg lub miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze, z czego:

e 22 gminy nalezg do grupy gmin zagrozonych trwatg marginalizacja,
e 2 miasta (Hajndwka i Bielsk Podlaski) nalezg do grupy miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze jako miasta stagnujace.

Jedynie gmina Grédek, miasto Bransk, gmina Narewka i miasto Siemiatycze nie zostaty zaklasyfikowane
do zadnej z powyzszych kategorii.'?*3

W Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN opracowana zostata réwniez
delimitacja obszarow problemowych w Polsce, poddana aktualizacji w 2019 roku. Na jej podstawie
wyrozni¢ mozna trzy gtéwne obszary problemowe: spoteczne, ekonomiczne i spoteczno-ekonomiczne.
Koncentrujg sie one gtéwnie we wschodniej i pdtnocnej czesci kraju, a teren Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia charakteryzuje sie ich relatywnie duzym nagromadzeniem, co obrazuje ponizsza
Rycina nr 5.

12 7atgcznik 1. Lista gmin zagrozonych trwata marginalizacja: programowanie 2021-2027, www.gov.pl/attachment/4fdbdle7-
b544-4176-94a7-fa29446b88ee [dostep: 27.11.2021].

13 SleszyAski P.: Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajacych dystans
rozwojowy). Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego, Warszawa
2019: 13, www.gov.pl/attachment/5c7a04a5-ab22-49e4-a6al-e874ede01445 [dostep: 27.11.2021].
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Rycina 5. Delimitacja obszaréw problemowych — typy gmin problemowych z naniesionymi granicami
Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

Zrédto: Sleszyriski P., Baniski J., Degdrski M.: Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok. Polska
Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego, Warszawa 2018: 8,
www.gov.pl/attachment/d5105cc5-e8d0-49e5-a074-e729d0935123 [dostep: 27.01.2021]. Naniesienie granic
Partnerstwa witasne.

Wiekszos$¢ gmin Partnerstwa zaliczona zostata do obszaréw problemowych spotecznych (wystepujgcych
w poétnocno-wschodniej czesci Partnerstwa i przy jego potudniowej granicy) lub spoteczno-
ekonomicznych (zlokalizowanych w centralnej i zachodniej czesci obszaru).

Biorgc pod uwage geneze powstania obszaréw problemowych, czyli proceséw, ktére wptynety na
obecny stan rozwoju gmin, na terenie Partnerstwa, zdecydowanie dominuje opdznienie urbanizacyjne.
Wynika ono przede wszystkim z wolniejszego uprzemystowienia niz na terenach centralnych
i zachodnich kraju, a takze z dominacji rolnictwa i rozdrobnionej struktury agrarnej. Opdznienie
urbanizacyjne charakterystyczne jest dla duzej czesci gmin wojewddztwa podlaskiego i catej Polski
Wschodniej. Drugim typem obszaréw problemowych w ujeciu historycznym, wystepujgcym na terenie
Partnerstwa, sg znacznie rzadsze w regionie — obszary izolowane. Zaliczone do nich zostaty gminy
Biatowieza i miasto Hajnowka. Szczegdty zostaty przedstawione na Rycinie nr 6.
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Rycina 6. Typologia obszaréw problemowych z naniesionymi granicami Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

sy ? S
s
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&

Typy obszaréw 'V'

problemowych

I opéinienia urbanizacyjnego

. szoku transformacyjnego
wewnetrzne peryferie

[l przygraniczne

[ oorskie

. izolowane

Zrédto: Sleszyriski P., Baniski J., Degdrski M.: Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok. Polska
Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego, Warszawa 2018: 11,
www.gov.pl/attachment/d5105cc5-e8d0-49e5-a074-729d0935123 [dostep: 27.01.2021]. Naniesienie granic
Partnerstwa witasne.

Dla uzupetnienia obrazu obecnego stanu, jak réwniez potencjatu rozwojowego Partnerstwa, istotne jest
przeanalizowanie zmian, jakie zaszty na przestrzeni czasu. Na koniec 2018 r. na terenie Partnerstwa
znajdowato sie o osiem obszaréw problemowych — wiecej niz pod koniec 2014 r., przy czym dziewiec
gmin dotgczyto do grupy obszaréw problemowych, a jedna — gmina Siemiatycze — zostata z niej
wytgczona, co zaprezentowano na Rycinie nr 7. Jednoczesnie w wiekszosci gmin Partnerstwa
posiadajgcych status obszaréw problemowych, na przestrzeni 4 analizowanych lat nastgpito relatywne
pogtebienie negatywnych zjawisk, podczas gdy w zachodniej czesci wojewddztwa zaobserwowano
odwrotne tendencje. Wyjatek stanowity gminy Dziadkowice i Grodzisk, gdzie sytuacja ulegta
nieznacznej poprawie.
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Rycina 7. Zmiana statusu obszarow problemowych miedzy koricem 2014 r. a kor\cem 2018 r.
z naniesionymi granicami Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

. ubytek

stabilizacja
. przyrost

Zrédto: Sleszyriski P., Baniski J., Degdrski M.: Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok. Polska
Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego, Warszawa 2018: 18,
www.gov.pl/attachment/d5105cc5-e8d0-49e5-a074-e729d0935123 [dostep: 27.01.2021]. Naniesienie granic
Partnerstwa — wiasne.
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3.2. Analiza poréwnawcza w oparciu o syntetyczne wskazniki rozwoju

W celu dokonania syntetycznej oceny poziomu rozwoju obszaru Partnerstwa w kategoriach wzglednych
wykorzystano Monitor Rozwoju Lokalnego opracowany przez Zwigzek Miast Polskich. Jest to narzedzie
obrazujace stan samorzadéw w odniesieniu do innych gmin o podobnej funkcji, stanowigcych grupe
poréwnawczg.

Na ponizszym wykresie zaprezentowany zostat ogdlny wskaZnik rozwoju Partnerstwa. Jego wartosc¢
obliczona zostata jako srednia wazona wskaznikéw gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa, gdzie dla
uwzglednienia jego wewnetrznego zrdznicowania, jako wage przyjeto liczbe mieszkarncdw gmin.
Wartosci syntetyczne dla poszczegdlnych gmin wyliczane sg w oparciu o stosunek wartosci ich
wskaznikdw do wartosci Sredniej wskaZnika obliczonej dla grupy funkcjonalnej, do ktérej nalezy dana
gmina (por. rozdziat 2.1., tabela nr 1).

Wykres 1. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa.

2015 2016 2017 2018 2019

0,00

-0,02

-0,04

-0,06

-0,08

-0,10

-0,12

-0,14

0,16 -0,15

-0,18 016 -0,17

-0,20 -0,19 -0,19

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

Wartos¢ wskaznika rowna ,,0” oznacza, ze poziom rozwoju ogélnego analizowanych gmin jest taki sam,
jak $redni w grupie poréwnawczej. W przypadku Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia
ujemne wartosci wskaznika obserwowane na przestrzenilat 2015-2019 wskazujg na nizszy od $redniego
poziom ogdlnego rozwoju z tendencjg do dalszego pogtebiania sie rdznicy.

Analiza wskaznikow dla poszczegdlnych gmin tworzgcych Partnerstwo pokazuje, ze najwiekszy
negatywny dystans do gmin z tej samej grupy funkcjonalnej zanotowano w gminach Kleszczele,
Milejczyce i Nurzec-Stacja. Jedynie dwie gminy — Biatowieza i miasto Bransk — przez caty omawiany okres
osiggaty wartosci wyzsze niz $rednia dla swojej grupy porownawczej. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze
dynamika rozwoju ogdlnego na przestrzeni 5 lat byta ujemna w przypadku Biatowiezy, co oznacza
skracanie dystansu miedzy gming a pozostatymi samorzgdami z grupy pordéwnawczej. Szczegdty
przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4. Ogdlny wskaZnik rozwoju gmin Partnerstwa i jego dynamika w latach 2015-2019.

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019 | Dynamika
Biatowieza 0,16 0,14 0,2 0,17 0,07 -0,09
Bielsk Podlaski (miasto) -0,15 -0,14 -0,13 -0,1 -0,1 0,05
Bielsk Podlaski -0,19 -0,19 -0,26 -0,17 -0,21 -0,02
Bocki -0,21 -0,26 -0,26 -0,21 -0,25 -0,03
Bransk (miasto) 0,04 0,01 0,02 0,05 0,08 0,05
Bransk -0,08 -0,06 -0,1 -0,12 -0,15 -0,07
Czeremcha -0,06 -0,03 -0,04 -0,14 -0,17 -0,11
Czyze -0,24 -0,25 -0,31 -0,28 -0,32 -0,08
Drohiczyn 0,02 -0,03 -0,04 -0,11 -0,17 -0,19
Dubicze Cerkiewne -0,27 -0,3 -0,25 -0,3 -0,33 -0,07
Dziadkowice -0,28 -0,31 -0,29 -0,3 -0,25 0,03
Grodzisk -0,28 -0,28 -0,27 -0,33 -0,32 -0,04
Grodek -0,25 -0,19 -0,22 -0,23 -0,27 -0,03
Hajnowka (miasto) -0,24 -0,25 -0,32 -0,26 -0,35 -0,1
Hajndwka 0,11 0,04 0 -0,01 -0,05 -0,16
Kleszczele -0,28 -0,32 -0,44 -0,4 -0,43 -0,15
Michatowo -0,12 -0,13 -0,2 -0,11 -0,12 0
Mielnik 0,02 -0,03 -0,09 -0,09 -0,17 -0,19
Milejczyce -0,34 -0,38 -0,45 -0,49 -0,46 -0,13
Narew -0,1 -0,06 -0,09 -0,09 -0,18 -0,08
Narewka 0,05 0,05 0 -0,04 0 -0,05
Nurzec-Stacja -0,38 -0,4 -0,42 -0,46 -0,43 -0,05
Orla 0,02 0,01 0,01 0 -0,05 -0,06
Perlejewo -0,18 -0,22 -0,23 -0,21 -0,26 -0,08
Rudka -0,09 -0,09 -0,16 -0,07 -0,11 -0,02
Siemiatycze (miasto) -0,13 -0,16 -0,23 -0,21 -0,19 -0,05
Siemiatycze -0,09 -0,09 -0,14 -0,18 -0,1 -0,01
Wyszki -0,29 -0,27 -0,25 -0,16 -0,22 0,08
SREDNIA (wazona) -0,15 -0,16 -0,19 -0,17 -0,19 -0,04

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego,
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Rowniez wskaznik dynamiki rozwoju dla catego Partnerstwa przyjmuje warto$¢ ujemng (-0,04),

uwidaczniajgc srednio mniejsze tempo rozwoju gmin tworzgcych Partnerstwo w poréwnaniu ze $rednig

dla reprezentowanych przez nie grup funkcjonalnych. Wyjgtek stanowig: miasta Bielsk Podlaski i Brarsk

oraz gminy Dziadkowice i Wyszki, charakteryzujace sie wiekszg niz przecietna dynamika rozwoju. Z kolei

najnizsze wartosci wskaznika dynamiki rozwoju na przestrzeni 5 analizowanych lat odnotowano

w gminach Drohiczyn, Kleszczele, Mielnik i Hajndwka.

Omawiane powyzej zaleznosci zaprezentowano na Wykresie nr 2. Wykres ten pokazuje zaréwno

poziom rozwoju dla poszczegdlnych gmin w odniesieniu do $redniej wartosci dla ich grup

poréwnawczych w 2019 r., jak rowniez zmiane — takze w kategoriach wzglednych — jaka dokonata sie

na przestrzeni lat 2015-2019. Srodek ukfadu wspdtrzednych to wartoé¢ $rednia dla grupy

poréwnawczej. W zwigzku z tym, gminy znajdujace sie w:

| ¢wiartce (powyzej osi X i na prawo od osi Y) — to liderzy wérdéd gmin ze swojej grupy
funkcjonalnej, ktérzy nie tylko znajdujg sie na wyzszym poziomie rozwoju, ale takze szybciej sie
rozwijajg zwiekszajgc tym samym swojg przewage. Do tej grupy zaliczy¢ mozna miasto Bransk.
Il ¢wiartce (powyzej osi X i na lewo od osi Y) — to gminy na nizszym poziomie rozwoju, ale
skracajgce dystans, jakie je dzieli od $redniej za sprawg wiekszego od przecietnego tempa
rozwoju. Wsrdd nich znalazty sie gminy Wyszki i Dziadkowice oraz miasto Bielsk Podlaski.

Il ¢wiartce (ponizej osi X i na lewo od osi Y) — to gminy znajdujgce sie nie tylko na nizszym
poziomie rozwoju, ale réwniez o mniejszej niz srednia dla grupy porownawczej dynamice
rozwoju, wptywajgcej na dalsze pogarszanie ich pozycji na tle gmin im podobnych. Do tej
kategorii zaliczy¢ mozna wiekszos¢ gmin Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

IV ¢éwiartce (ponizej osi X i na prawo od osi Y) —to liderzy o wyzszym od przecietnego dla grupy
poréwnawczej poziomie rozwoju, jednak zmniejszajgcy swojg przewage z racji mniejszego od
Sredniego tempa rozwoju. W tej kategorii znalazta sie jedynie Biatowieza.
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Wykres 2. Pozycja gmin Partnerstwa na podstawie ogdlnego wskaznika rozwoju i jego dynamiki.
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Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na analize w odniesieniu do grup pordéwnawczych nie tylko
ogdlnego poziomu rozwoju gmin, ale rowniez trzech wyodrebnionych jego wymiardw — gospodarczego,
spotecznego i $rodowiskowego. Wymiar gospodarczy obejmuje nastepujgce aspekty: potencjat
i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki; rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej; sytuacje materialng
mieszkancéw oraz stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju). Na wymiar spoteczny
sktadajg sie: dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury; dostepnosc i jakosc zasobdw mieszkaniowych
w gminie oraz zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy. Z kolei wymiar srodowiskowy
tworzg: dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna); tad i struktura przestrzenna obszaru
oraz lokalne $rodowisko przyrodnicze. Wykres nr 3 przedstawia $rednie wartosci wskaznikow
w powyzszych wymiarach wyliczone dla Partnerstwa w oparciu o sytuacje poszczegdlnych gmin na tle

ich grup poréwnawczych.
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Wykres 3. Wskazniki rozwoju Partnerstwa w wymiarach spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym.
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0
-0,01
-0,05 -0,03
-0,1
-0,15 -0, 12
-0,16
-0,2
-0,21
-0,25
-0,3
0,35 -0,32 -0,33 -0,32 -033 03
-0,4

B wymiar gospodarczy B wymiar spoteczny B wymiar srodowiskowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep:
27.11.2021].

Wskazniki rozwoju we wszystkich trzech wymiarach i w catym analizowanym okresie przyjmujg wartosci
ujemne, co pokazuje niekorzystng sytuacje Partnerstwa na tle podobnych gmin. Wyraznie widac,
ze obszarem, w jakim wskazniki gmin Partnerstwa w najwiekszym stopniu odbiegajg od srednich dlaich
grup poréwnawczych jest srodowisko (przede wszystkim za sprawg niskiej dostepnosci
komunikacyjnej). Najmniejsze negatywne roznice zaobserwowaé¢ mozna natomiast w przypadku
wymiaru gospodarczego. W ostatnich latach dystans pogtebit sie dos¢ znacznie wzgledem lat 2015-
2017, kiedy wsrod gmin Partnerstwa obserwowano wartosci wskaznikdw bliskie wartosciom $rednim
dla ich grup funkcjonalnych.
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Podsumowanie

o Zgodnie z delimitacjg prof. Sleszyriskiego wiekszo$¢ samorzaddw Partnerstwa nalezy do grupy
gmin zagrozonych trwatg marginalizacja.

e Na terenie Partnerstwa wystepuje istotne na tle kraju zageszczenie problemdéw spotecznych
i spoteczno-ekonomicznych, u podstawy ktérego lezy przede wszystkim opdznienie
urbanizacyjne. Ponadto, na przestrzeni lat zaobserwowaé¢ mozna pogtebianie skali
negatywnych zjawisk — nowe gminy dotgczajg do obszaréw problemowych, zas wewnatrz tych
obszarow w wiekszosci przypadkow dochodzi do nasilenia istniejgcych problemdw.

e Analiza gmin tworzacych Partnerstwo na tle ich grup poréwnawczych (utworzonych z gmin
nalezacych do tych samych grup funkcjonalnych) wskazuje na nizszy poziom ogdlnego rozwoju
obszaru z tendencjg do dalszego pogtebiania sie dystansu, co wynika z wolniejszego tempa
rozwoju. Na poziomie poszczegdlnych gmin wskaza¢ mozna jednak wyjatki. Liderem
Partnerstwa pod tym wzgledem jest miasto Bransk, nie tylko cechujgce sie ponadprzecietnym
poziomem rozwoju, ale takze zwiekszajgce swojg przewage wzgledem gmin z tej samej grupy
funkcjonalne;j.

e Relatywnie niski poziom rozwoju Partnerstwa dotyczy wszystkich analizowanych jego
wymiaréw: S$rodowiskowego, spofecznego i gospodarczego. Najgorzej, na tle grup
poréwnawczych, wyglada sytuacja w obszarze Srodowiska (do ktérego zaliczana jest
dostepnosc¢ komunikacyjna), najlepiej zas w obszarze gospodarczym.
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4. Kwestie sSrodowiskowe

Dostepna i wszechobecna przyroda to cecha charakterystyczna wojewddztwa podlaskiego.
W potudniowo-wschodniej jego czesci jest to jeszcze bardziej widoczny element otoczenia stanowigcy
zaréwno silng strone i potencjat obszaru Partnerstwa, ale prezentujgcy rowniez pewne wyzwania
rozwojowe, warunkujgcy ksztatt i kierunek obieranych dziatan.

Wojewddztwo podlaskie nalezy w wiekszosci do obszaru Nizin Wschodniobattycko-Biatoruskich a jego
uksztattowanie jest falisto nizinne. Obszar Partnerstwa obejmuje cze$s¢ Wysoczyzny Biatostockiej,
Doline Narwi, Réwnine Bielskg i Wysoczyzne Drohiczyriskg. Gtéwne rzeki ptyngce przez tagczny teren
trzech powiatéw Partnerstwa oraz dwdch gmin powiatu biatostockiego to Narew, Bug i Nurzec.
Meandrujg one tworzac czesto podmokte i bagienno-torfowe tereny. Znaczne obszary Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia pokrywajg tgki i powierzchnie lesne.

Klimat na terenie Partnerstwa jest umiarkowany przejsciowy, z cechami klimatu kontynentalnego.
W zwigzku ze zjawiskami globalnego ocieplenia obserwowany jest tu rowniez wzrost $rednich
temperatur i $redniej wartosci opaddw. Obecnie Srednia roczna temperatura na obszarze wojewddztwa
to 7 °C, a $redni roczny opad wynosi 550 mm na potudniu wojewddztwa.

4.1. Jakos¢ wod

Zasoby eksploatacyjne wdd podziemnych na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2020 r. oszacowano
na 79 079 m3/h, co stanowito zaledwie 3,8% zasobdw krajowych.** Na obszarze wojewddztwa, wedtug
danych Panstwowego Instytutu Geologicznego, znajdujg sie 4 zbiorniki wod podziemnych (Rycina nr 8).
Cho¢ zaden z nich nie znajduje sie na terytorium Partnerstwa, zuzycie wéd podziemnych na potrzeby
gospodarki narodowej i ludnosci jest mniejsze od wystepujgcych zasobdw. Stopien wykorzystania
zasobow wod podziemnych w regionie oceniany jest jako bardzo niski, a rezerwy zasobdéw na bardzo
wysokie. Woda z ujec na terenie Podlasia jest wysokie] jakosci i po uzdatnieniu nadaje sie do picia i do
wykorzystania w przemysle.

14 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020. Paristwowy Monitoring
Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan _srodowiska 2020  podlaskie.pdf
[dostep: 27.11.2021].

Strona 31


http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan_srodowiska_2020_

=Tl

PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie

Rycina 8. Mapa gtownych zbiornikdw woéd podziemnych w Polsce z naniesionym konturem granic
Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.
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Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny. 2021, www.pgi.gov.pl/psh/psh-2/ochrona-wod-podziemnych.html
[dostep: 27.11.2021].

Obszar Partnerstwa jest ubogi w wody stojgce. Jego zasoby stanowig nieliczne jeziora oraz sztuczne
zbiorniki zaporowe, w tym m.in.:

powiat hajnowski powiat siemiatycki

e Zalew Siemiandwka * Zalew Siemiatycki

e Jezioro Topito
e Zalew Repczyce gmina Grédek
e Zalew Bachmaty e Zbiornik Wyzary

powiat bielski e Zalew Zarzeczany

e Zalew Kiersnowek-Otapy gmina Michatowo
e Staw Bachury (cze$¢ Zbiornika
Siemiandwka)

Na jakos¢ wod powierzchniowych podstawowy wptyw wywiera gospodarka Sciekowa (opisana szerzej
w podrozdziale 7.2.2). Jest to takze zalezne od skali dziatalnosci i presji wynikajgcych ,,z poboru wody,
odprowadzania $ciekéw komunalnych i przemystowych do wdéd, sptywdéw obszarowych
(w tym z rolnictwa i terendw wiejskich), niewtasciwej gospodarki odpadami, postepowania z wodami
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opadowymi i roztopowymi, zmianami hydromorfologicznymi oraz zanieczyszczeniami zwigzanymi
z rozwojem turystyki i rekreacji.”*> Gtéwng przyczyng zanieczyszczen jest dziatalno$é rolnicza, hodowla
bydta i gospodarka sciekowa na terenach wiejskich.

Jesli chodzi o jakos¢ rzek w wojewddztwie, tylko 6 jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP),
czyli 8% sposrdd 76 badanych ma stan/potencjat ekologiczny co najmniej dobry. Pozostate 92% rzek
Podlasia charakteryzowat stan/potencjat ekologiczny gorszy niz dobry, z czego najwiekszy udziat — 74%,
miaty JCWP o stanie/potencjale umiarkowanym — 56 JCWP.X® Ocena ogdlnego stanu wod ptyngcych
Podlasia wykazata, ze tylko 1 rzeka sposréd badanych JCWP (0,3%) osiggneto dobry stan wad.
Zdecydowana wiekszos¢ — 41,4% charakteryzowata sie ztym stanem. Nalezy przy tym zaznaczyd,
ze 58,3% JCWP ptynacych nie byto badanych (szare obszary na ponizszych mapach) lub nie byto podstaw
do przeprowadzenia oceny ich stanu. Wyniki badan zilustrowano na mapach na Rycinie nr 9 ponizej.

Rycina 9. Stan/potencjat ekologiczny (mapa po lewej) oraz stan chemiczny (mapa po prawej)
jednolitych czesci wod powierzchniowych ptyngcych w wojewddztwie podlaskim, na podstawie
wynikow badan z 2018 r.

B brak oceny stanuipotenciaks exokgicznego
. norma - specyficzne. yntetys 5r.36)

granice Ziewni JOWP  —— WP rcne 20 WP pziome O glowne masta 1820091

Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020.
Paristwowy Monitoring Srodowiska, Biatystok 2020: 63-64. Oznaczenie granic Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia wtasne, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan  srodowiska 2020

podlaskie.pdf [dostep: 27.11.2021].

15 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan érodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020. Paristwowy Monitoring
Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan srodowiska 2020  podlaskie.pdf
[dostep: 27.11.2021].

16 Tamze, s. 62.
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Poréwnujac wyniki badan z poprzedniego cyklu oceny stanu jakosci wod (2012 r.), obserwuje sie
wyrazne pogorszenie jakosci wod ptyngcych. Aby przeciwdziataé dalszemu pogarszaniu sie stanu rzek,
planowane i realizowane s3g inwestycje rozbudowujgce i/lub modernizujgce sie¢ kanalizacyjna
(w27 aglomeracjach wojewddztwa, w tym m.in. na terenie gminy Rudka, Orla, Czeremcha
modernizacja i przytgcza kanalizacyjne, na obszarze miasta Bielsk Podlaski, gdzie w 2020 r. rozpoczety
sie pierwsze prace przy przebudowie oczyszczalni $ciekdw wraz z przepompownig), wspieranie budowy
indywidualnych systemdéw oczyszczania (przydomowych oczyszczalni  Sciekdw (np. Program
dofinansowan w gminie Czyze, Mielnik, Orla, Bielsk Podlaski w.), czy budowy nowych oczyszczalni
Sciekdw (Szumowo, Czarna Biatostocka — poza obszarem Partnerstwa). Planowane jest rowniez
wykorzystanie OZE w oczyszczalniach oraz w budynkach uzytecznosci publicznej, np. w miescie
Hajndwka zamontowano instalacje OZE w wiekszosci inwestycji publicznych, Gmina Czyze aktualnie
posiada 4 instalacje OZE w tym m.in. na oczyszczalni $ciekdw, budynku szkoty i Urzedu Gminy.
Prowadzone sg rowniez dziatania majgce na celu ochrone naturalnej hydromorfologii ciekdw oraz
budowe i odtwarzanie infrastruktury stuzgcej retencjonowaniu i regulacji zasobéw wodnych oraz
odtwarzanie ciggtosci ekologicznej irenaturalizacja rzek.” W ramach programu matej retencji
i prowadzonych rekultywacji czy remontow istniejgcych zbiornikdw powstat w Bransku zbiornik wodny
oraz poddano rzeke Nurzec regulacji. Programy wdrozenia matej retencji na lezgcych w wojewddztwie
podlaskim i na terenie Partnerstwa obszarach Natura 2000 i innych cennych przyrodniczo realizowaty
m.in. Nadlesnictwa: Bielsk, Hajndwka, Rudka i Wality. Miasto Siemiatycze prowadzito na swoim terenie
rewitalizacje irekultywacje trzech zbiornikdw wodnych  z wykorzystaniem  efektywnych
mikroorganizmow. Widoczne sg $wiadome starania i dziatania gmin Partnerstwa majgce na celu
poprawe stanu wéd do dobrego.

4.2.7Zasoby naturalne

Sposrod nielicznych  zasobdw wojewddztwa podlaskiego, najpopularniej wystepujgce surowce
naturalne to piaski i zwiry. Podlaskie zajmuje trzecie miejsce w skali catego kraju pod wzgledem
ww. zasobow.'® Na terenie wojewddztwa znajdujg sie ztoza surowcédw ilastych do produkcji ceramiki
budowlanej (21 udokumentowanych ztdz), ztoza piasku kwarcowego (2), kredy (8 zt6z, 16,6% wydobycia
krajowego). Wydobywany w 8 ztozach torf rolniczy stanowi 9,4% wydobycia krajowego.

17 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020. Paristwowy Monitoring
Srodowiska, Biatystok 2020. www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan_srodowiska 2020  podlaskie.pdf
[dostep: 27.11.2021].

18 Tamze, s. 8.
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4.3. Obszary chronione

Teren Partnerstwa to réwniez rozlegte obszary objete rdoznymi formami ochrony ze wzgledu na swoje
walory przyrodnicze. W Tabeli ponizej wymieniono parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe oraz pomniki przyrody na obszarze gmin Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia,
ktore w duzej mierze determinujg charakter obrazu Partnerstwa.

Tabela 5. Obszary chronione na terenie Partnerstwa wg formy ochrony oraz ich udziat procentowy
w powierzchni danej JST (wykresy kotowe, kolor zielony) wedtug GUS 2020.

Powiat biatostocki

Gmina Grédek e Rezerwaty przyrody: Chomontowszczyzna, rezerwat Rabindwka, Jezioro Wiejki,
Las Cieliczanski, Bahno w Borkach (0.03 ha)
e Obszar chronionego krajobrazu: Wzgdrza Sokodlskie, Dolina Narwi
e  Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im. profesora Witolda Stawiniskiego
63,16% e Specjalny Obszar Ochrony Natura 2000 Ostoja Knyszyniska
e Obszar Specjalnej Ochrony Natura 2000 Puszcza Knyszyniska
o uzytek ekologiczny "Bagno Rudaki"
e 24 pomniki przyrody: drzewa, krzewy oraz gtazy narzutowe
Gmina Michatowo e Rezerwat przyrody: Gorbacz, Rabindwka (0,2 ha)
e obszar chronionego krajobrazu: Dolina Narwi
e specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja Knyszyriska, Ostoja w Dolinie Gdrnej
Narwi
27,23% e obszar specjalnej ochrony (0SO): Puszcza Knyszyriska, Dolina Gérnej Narwi
e  Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im. profesora Witolda Stawiniskiego
e 14 pomnikéw przyrody: drzewa i gtaz narzutowy

Powiat bielski

Bielsk Podlaski m. e 11 pomnikdw przyrody

Bielsk Podlasid w. e Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Narwi

e Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Murawy
w Hackach

e Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Gérnej Narwi

e 21 pomnikdw przyrody

7,33%
Bocki
e Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Gérnego Nurca
e Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca
e 6 pomnikdéw przyrody
0,04% Uzytki ekologiczne: ekosystemy bagienne (7)
Branisk m. -
Bransk w. e 3 pomniki przyrody
Orla e Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca

e  Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Gérnego Nurca
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2 pomniki przyrody: drzewa

Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Narwi

Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi
Obszar specjalnej ochrony (OSO): Dolina Gérnej Narwi

3 pomniki przyrody: drzewo, gfaz, grupa gtazow

Park narodowy: Biatowieski Park Narodowy

Rezerwaty przyrody: Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej, Pogorzelce, Wysokie Bagno,
Podolany, Podcerkwa, Koztowe Borki, Rezerwat Krajobrazowy Wiadystawa Szafera
Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska

Specjalny obszar ochrony (SOO): Puszcza Biatowieska

Obszar specjalnej ochrony (0SO): Puszcza Biatowieska

523 pomniki przyrody

Uzytki ekologiczne: ekosystemy bagienne (10)

Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska

Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Narwi
Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi
Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Gérnej Narwi

Rezerwat przyrody: Czechy Orlanskie, Starzyna

Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska

Obszar specjalnej ochrony (0SO): Puszcza Biatowieska
Specjalny obszar ochrony (SOO): Puszcza Biatowieska, Jelonka:
25 pomnikdéw przyrody

Uzytki ekologiczne (15): ekosystemy bagienne
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Rezerwat Krajobrazowy Wtadystawa Szafera

Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska
Specjalny obszar ochrony (SOO): Puszcza Biatowieska
Obszar specjalnej ochrony (OSO): Puszcza Biatowieska
Uzytek ekologiczny: Judzianka

56 pomnikdéw przyrody: drzewa

Park Narodowy: Biatowieski Park Narodowy

Rezerwaty przyrody: Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej, Lipiny w Puszczy
Biatowieskiej, Rezerwat Krajobrazowy Wtadystawa Szafera, Nieznanowo,
Gteboki Kat, Michndwka, Sitki, Starzyna, Szczekotowo, Debowy Grad, Olszanka
Mysliszcze, Berezowo, Przewtoka

Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska

Obszar specjalnej ochrony (0SO): Puszcza Biatowieska

Specjalny obszar ochrony (SOO): Puszcza Biatowieska

527 pomnikéw przyrody: drzewa

Uzytki ekologiczne (45): ekosystemy bagienne

Rezerwat przyrody: Jelonka

Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska

Specjalny obszar ochrony (SOO): Jelonka, Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca,
Puszcza Biatowieska

Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Gérnego Nurca, Puszcza Biafowieska
1 pomnik przyrody: grupa drzew

Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska, Dolina Narwi
Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Puszcza
Biatowieska

Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Gérnej Narwi, Puszcza Biatowieska
2 pomniki przyrody: drzewo i grupa drzew

Uzytki ekologiczne (2): ekosystemy bagienne
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Narewka e Park Narodowy: Biatowieski Park Narodowy
e Rezerwat przyrody: Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej, Siemiandwka,
08,64% Dolina Waliczéwki, Gniletc | | . |
e Obszar chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska, Dolina Narwi
e Specjalny obszar ochrony (SOO): Puszcza Biatowieska, Ostoja w Dolinie Gérnej
Narwi
e Obszar specjalnej ochrony (0SO): Puszcza Biatowieska, Dolina Gérnej Narwi
e 117 pomnikéw przyrody: drzewa, grupy drzew i gfazy
e Uzytki ekologiczne (9): ekosystemy bagienne

Powiat siemiatycki

Drohiczyn e Nadbuzanski Park Krajobrazowy
e  Park Krajobrazowy Podlaski Przetom Bugu
e obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu, Nadbuzanski Obszar Chronionego
Krajobrazu
34,84% e QObszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Dolnego Bugu
e Specjalny obszar ochrony: Ostoja Nadbuzanska
e 3 pomniki przyrody
e Uzytki ekologiczne (3): ekosystemy bagienne i oczko wodne

Dziadkowice
e 7 pomnikdéw przyrody
e Uzytki ekologiczne (11): ekosystemy bagienne
0,09%
Grodzisk
e Rezerwat przyrody: Koryciny
e 4 pomniki przyrody
0,43%
Mielnik Rezerwaty przyrody: Géra Uszescie, Grad Radziwittowski
Park Krajobrazowy Podlaski Przetom Bugu
90,42% Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu
Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja Nadbuzanska, Schrony Brzeskiego Rejonu
Umocnionego
Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Dolnego Bugu
Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy “Gtogi”
Uzytki ekologiczne (5): ekosystemy bagienne i oczka wodne
7 pomnikow przyrody: drzewa i gtaz narzutowy
Milejczyce
e Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca
e Pomnik przyrody: drzewo
e Uzytki ekologiczne (16): ekosystemy bagienne
0,13%
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e Rezerwaty przyrody: Sokdle, Witanowszczyzna
e Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu
e 10 pomnikéw przyrody: drzewa i grupa drzew
7.79% e Uzytki ekologiczne (17): ekosystemy bagienne
Perlejewo e (Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu i Nurca, Nadbuzarski Obszar
Chronionego Krajobrazu
e  Specjalny obszar ochrony (SOO): Ostoja Nadbuzarska
e  Obszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Dolnego Bugu
7,53% e 3 pomniki przyrody: drzewa

Siemiatycze m.
e Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu

e QObszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Dolnego Bugu
e 2 pomniki przyrody: drzewa
e  Uzytek ekologiczny: Nad Zalewem

6,76%
Siemiatycze w. e  Obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu
e  Park Krajobrazowy Podlaski Przetom Bugu
e Specjalny obszar ochrony (SOOQ): Ostoja Nadbuzanska, Schrony Brzeskiego
Rejonu Umocnionego
14,30% e QObszar specjalnej ochrony (0SO): Dolina Dolnego Bugu

e Uzytki ekologiczne (11): ekosystemy bagienne i oczko wodne
e 5 pomnikdéw przyrody: drzewa, grupa drzew i gfaz narzutowy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rejestréw Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,
www.bip.bialystok.rdos.gov.pl/rejestr-form-ochrony-przyrody oraz danych Geoportalu: www.ongeo.pl/geoportal/.
Stan danych: Rejestr pomnikow przyrody na terenie wojewddztwa podlaskiego (stan na 18.08.2021 r.), Rejestr
obszaréw chronionego krajobrazu wojewddztwa podlaskiego (stan na 01.06.2020 r.), Rejestr zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych na terenie wojewddztwa podlaskiego (stan na 04.08.2017 r.), Rejestr uzytkow ekologicznych na terenie
wojewddztwa podlaskiego (stan na 21.01.2021 r.), Rejestr parkdw krajobrazowych wojewddztwa podlaskiego (stan na
01.06.2020 r.), Rejestr rezerwatdw przyrody wojewddztwa podlaskiego (stan na 29.06.2021 r.)

Obszary wymienione w Tabeli nr 5 powyzej oznaczono réwniez na ponizszych mapach wedtug
procentowego udziatu powierzchni chronionej na poziomie powiatdw oraz z zaznaczeniem obszaréw
form ochrony najwyzszej rangi. W catym regionie podlaskim okoto 85% powierzchni rezerwatow
zajmujg ekosystemy lesne, w tym lasy i bory bagienne, dolin rzek i strumieni ptyngcych przez lasy.
W granicach Partnerstwa najwiecej obszardw chronionych, bo 57,4% znajduje sie na terenie powiatu
hajnowskiego. W gminach Biatowieza i Narewka to odpowiednio 98,85% i 98,64% powierzchni tych JST.
Podobnie wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych znajduje sie na terenie gminy Mielnik (pow.
siemiatycki) — 90,42%. Najmniej obszaréw chronionych Partnerstwa — 3% — znajduje sie na terenie
powiatu bielskiego. Daje to obraz skali ochrony przyrody i jej zakresu w granicach Partnerstwa.
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Rycina 10. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona wedtug gmin
w 2019 roku (% powierzchni) z oznaczeniem granic Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

W % powierzchni ogotem:
I 70,1-100,0 10,1-40,0
B 40,1-70,0 0,0-10,0

1 Zjawisko nie wystapito

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2020. Urzad Statystyczny w Biatymstoku, www.bialystok.stat
.gov.pl/vademecum/vademecum podlaskie/portret wojewodztwa/wojewodztwo podlaskie.pdf [dostep:
27.11.2021]. Naniesienie konturow Partnerstwa — wtasne.

Pomimo licznych obszaréw chronionych, ktére uznawane sg przez gminy gtéwnie jako lokalne walory,
wcigz pozostaje wiele obszaréw, ktére ochrong objete nie zostaty, pomimo staran naukowcow
zajmujacych sie tg tematyka. Za niedostatecznie lub nieskutecznie chronione wskazywane
sg ekosystemy wodne (jeziora, torfowiska), roznego typu siedliska nielesne (wydmy, murawy,
wrzosowiska), a takze reliktowe formy widnych laséw, w ktérych dawniej wypasano bydto czy trudniono

sie bartnictwem.®

19 Wotkowycki D., Pawlikowski P.: Rezerwaty przyrody w wojewddztwie podlaskim. Stan i potrzeby uzupetnienia sieci. 2017,
www.kp.org.pl/pdf/Ochrona%20rezerwatowa%20w%20woj.%20podlaskim.pdf [dostep 27.11.2021].
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Rycina 11. Formy konserwatorskiej ochrony przyrody najwyzszej rangi w wojewddztwie podlaskim
z oznaczeniem granic Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia. Stan na 1 lutego 2017 r.

Formy konserwatorskiej
ochrony przyrody
najwyzszej rangi

w woj. podlaskim

v’} // T
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_ ahaieeen \'.’/"/
l ez
¢ e
- / 1"/
P
-\ ‘5
" y. el

— -~
W// :

Legenda
cbazary sieciskowe Natura 2000

parki narodowe.

B ooty tnicince

Zrédto: Wotkowycki D., Pawlikowski P.: Rezerwaty przyrody w wojewddztwie podlaskim. Stan i potrzeby
uzupetnienia sieci. 2017, https://www.kp.org.pl/pdf/Ochrona%20rezerwatowa%20w%20woj.%20podlaskim.pdf
[dostep: 27.11.2021].

Na rycinie nr 12 oznaczono kolorami odlegtos¢ obszardw nie objetych ochrong przyrody do najblizszej
formy ochrony przyrody. Srednia warto$é¢ dla wojewddztwa podlaskiego to 4,4 km a maksymalna — 16
km. Na ponizszej Rycinie widaé, ze w przypadku Partnerstwa te dane bedg nizsze, zwtaszcza dla powiatu
hajnowskiego, gdzie odlegtos¢ do najblizszych form ochrony przyrody to od O do ok. 7 km, do ok. 14-15
km w przypadku wiekszych osrodkdéw miejskich — Bielska Podlaskiego czy Siemiatycz. Powyzsze dane sg
istotne dla planowania rozwoju turystyki, wytyczania szlakdéw, miejsc wypoczynku i tras dla podrézy na
przedmiotowym obszarze.
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Rycina 12. Odlegtos¢ od obszaréw chronionych w Polsce z oznaczeniem granic Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

Zrédto: Burdziej J., Kunz M.: Obszary chronione w Polsce — spojrzenie geoprzestrzenne. W: Kunz M., Nienartowicz
A. [red.] Systemy informacji geograficznej w zarzgdzaniu obszarami chronionymi — od teorii do praktyki. Wyd. FUH
DANIEL, Tuchola-Torun 2013, s. 21.

Obszary prawnie chronione (w podziale na rézne formy ochrony)

Wedtug danych GUS z 2020 r. 32% powierzchni wojewddztwa podlaskiego zajmujg obszary prawnie
chronione. W poréwnaniu do wojewddztwa obszar Partnerstwa charakteryzuje sie wiekszym udziatem
tych powierzchni na terytorium gmin partnerskich tgcznie (Tabela nr 6 i Wykres nr 4 ponizej).
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Tabela 6. Udziat powierzchni prawnie chronionych (w podziale na rézne formy ochrony) dla
wojewddztwa podlaskiego i dla obszaru Partnerstwa®® (powierzchnia w ha).

Powierzchnia tgcznie (ha)
parki narodowe
rezerwaty przyrody

parki krajobrazowe razem

obszary chronionego
krajobrazu razem
uzytki ekologiczne
stanowiska
dokumentacyjne
zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe

Woj. podlaskie

661 522,22
92 180,05
23702,81
86 566,05

456 791,66
2 140,68

0,31

140,66

Udziat form ochrony
przyrody na tle
wojewodztwa (%)

32%
5%
1%
4%

23%
0%
0%

0%

Pd.-Wsch. Podlasia*

Udziat form ochrony

Partnerstwo

179 838,09
10 517,30
13 965,58
17 064,68

137 553,33
686,47

0,00

50,73

38%
2%
3%
4%
29%
0%
0%

0%

przyrody na tle
Partnerstwa (%)

Wykres 4. Powierzchnia obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych?!
na terenie Partnerstwa (%) z wyszczegdlnieniem rdznych form ochrony, stan na 2020 .

Pozostale tereny
62,47%

~ obszary chronionego krajobrazu razem

' 28,71%

_ parki krajobrazowe razem
' 3,56%

| rezerwaty przyrody

I 2,92%

~ parki narodowe

2,20%

~ uzytki ekologiczne
0,14%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2020. Ze wzgledu na brak danych GUS dot. obszaréw
chronionych dla gmin: Bielsk Podlaski m., Brarisk m., Bransk w., Orla, Rudka, powyzszy wykres i wyliczenia
wykonane zostaty z pominieciem danych powierzchniowych tych jednostek samorzgdu terytorialnego.

20 powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona stanowitaczng powierzchnie parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkdw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkdéw
ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych. Przy czym nie uwzglednia sie powierzchni rezerwatéw przyrody,
stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych potozonych na terenie
parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, w celu wyeliminowania podwdjnego liczenia tej samej
powierzchni. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona uwzglednia natomiast tg czesé
obszarow sieci Natura 2000, ktéra miesci sie w granicach parkdw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych i zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych: Pojecia stosowane w statystyce publicznej, GUS www.stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3210,pojecie.html [dostep: 27.11.2021].

21w,
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Rycina 13. Formy ochrony przyrody wojewddztwa podlaskiego z oznaczeniem granic Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

=] MOF Biatystok

) Granica wojewddztwa
Granica gmin

B Parki Narodowe

B Rezerwaty Przyrody

[E=] Parki Krajobrazowe

Obszary Chronionego
Krajobrazu

I Uzytki Ekologiczne
B Stanowiska Dokumentacyjne

Zespoly przyrodniczo-

= krajobrazowe

Zrédfo: Mapa wojewddztwa za: Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu Planu Transportowego dla Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020. CDM Smith Sp. z 0.0., Warszawa, 2016. Naniesienie granic
Partnerstwa — wiasne.

Obserwujagc dynamike zmian w powierzchni obszaréw prawnie chronionych (Wykres nr 5), mozna
zauwazy¢, ze ponad 5 lat temu wytgczono pewne obszary spod ochrony w gminach Narew (zmiana
0 -44,02% powierzchni), Czeremcha (-26,73%), Kleszczele (-7,07%) Perlejewo (-5,86%) i Nurzec-Stacja
(-3,08%) a takze minimalne ujemne zmiany w udziale tych obszaréw w gminach Dubicze Cerkiewne
i Narewka. A w ostatnich latach zmiany zaszty w danych na przetomie lat 2018/2019 réwniez w gminach
Dziadkowice (-30,21%), Siemiatycze m. (-1,94%), Michatowo (-1,74%), Mielnik i Drohiczyn.

Kilka gmin w tym okresie ,zyskato” na powierzchni obszaréw chronionych: Hajnéwka m. (przyrost
terendéw chronionych o blisko +18%), Hajnowka w. (ponad +10%), Biatowieza (+6,43%) oraz drobne
zmiany w gminach Grodek, Bocki i Milejczyce.
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Wykres 5. Dynamika zmian w powierzchni obszaréw prawnie chronionych na terenie gmin Partnerstwa.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (ha)

20
o /
=20 \
-40
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—e— Bialowieza (gmina wiejska - 2005022) —e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Bielsk Podlaski (gmina wiejska - 2003032)
—e— Bocki (gmina wiejska - 2003042) o— Brarisk (gmina miejska - 2003021) —e— Brarisk (gmina wiejska - 2003052)
Czeremcha (gmina wiejska - 2005032) —e— Czyze (gmina wiejska - 2005042) —e— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023)
Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska - 2005052) —e— Dziadkowice (gmina wiejska - 2010032) —e— Grodzisk (gmina wiejska - 2010042)
—e— Grodek (gmina wiejska - 2002042) Hajnéwka (gmina miejska - 2005011) —e— Hajnéwka (gmina wiejska - 2005062)
—e— Kleszczele (gmina miejsko-wiejska - 2005073) —e— Michalowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Mielnik (gmina wiejska - 2010052)
—e— Milejczyce (gmina wiejska - 2010062) —e— Narew (gmina wiejska - 2005082) —e— Narewka (gmina wiejska - 2005092)
Nurzec-Stacja (gmina wiejska - 2010072) —e— Orla (gmina wiejska - 2003062) Perlejewo (gmina wiejska - 2010082)
—e— Rudka (gmina wiejska - 2003072) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011) —e— Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

—e— Wyszki (gmina wiejska - 2003082)
Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep:27.11.2021].

Obszary chronione jako potencjat rozwojowy, ale takze jako bariera dla rozwoju gospodarczego
i infrastrukturalnego

Walory przyrodnicze wojewddztwa podlaskiego objete zostaty ochrong prawng. Region zajmuje
wiodgce pozycje pod wzgledem powierzchni obszaréw specjalnej ochrony siedlisk (NATURA 2000) oraz
6sme po wzgledem ogdlnej powierzchni obszaréw chronionych. Zycie w otoczeniu obszaréw
chronionych ma wptyw — zazwyczaj w formie ograniczen — na sposdb gospodarowania, prowadzenia
roli czy na kierunek i mozliwosci inwestycji lokalnych. Jednoczes$nie wystepowanie licznych gatunkow
roslin i zwierzat wptywa na pozytywny odbidr i wizerunek catego obszaru wojewddztwa i Partnerstwa,
jako interesujgcej destynacji, uprawiania turystyki i obcowania z naturg. Obszary chronione i siedliska
Natura 2000 mogg zatem stac sie istotnym zrdodtem dochodu i obiektem rozwoju lokalnego pod
warunkiem dywersyfikacji dziatalnosci np. stricte rolniczej rowniez w kierunku turystycznym,
rekreacyjnym badz tez uzdrowiskowym.

Strona 45



i

Podlaskie

4.4. Stopien zalesienia

=

I

PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

=

I

Grunty orne i lasy to gtéwne formy uzytkowania terenu w wojewddztwie podlaskim, pokrywajgce

odpowiednio blisko 37% i 32% powierzchni wojewddztwa. Na dalszych miejscach plasujg sie taki

i pastwiska — 15,6% powierzchni oraz obszary upraw mieszanych — ok. 8% (Rycina 13).

Rycina 14. Struktura uzytkowania terendéw w strefie podlaskiej (%) wedtug Corine Land Cover 2018

z zaznaczonymi granicami obszaru Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

/_Laki i pastwiska; 15,6%

Lasy; 31,9% .
i ’ / Zabudowa miejska; 2,9%
//_

r Obszary upraw mieszanych; 7,9%

Zespoly roslinnosci drzewiastej i krzewiastej;

\ - 1,8%
Grunty orne; 36,8% \ =

) $rédladowe obszary podmokie; 1,8%
L
l \Wody; 1,0%

Tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne; 0,2%

Grunty orne
= Lasy
= taki i pastwiska
= Obszary upraw mieszanych
= Zabudowa miejska
= Zespoty roslinnosci drzewiastej i krzewiastej
= Srodladowe obszary podmokie
= Wody
= Tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne
= Kopalnie, wyrobiska, budowy
= Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe

= Sady i plantacje

Zrédto: Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej. TOM IlI, Biatystok 2020. Za: Corine Land Cover 2018.
Wykres kotowy — opracowanie wtasne na podstawie danych z publikacji jw. Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce
zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej. Gtowny

Inspektorat Ochrony Srodowiska 2018, clc.gios.gov.pl [dostep:27.11.2021].

Jak uwidoczniono na powyzej (Rycina nr 14) oraz wedtug danych z Monitora Rozwoju (por. Wykres 6

ponizej), w granicach obszaru Partnerstwa duzg czes¢ stanowig uzytki rolne: ok. 41% oraz lasy: ok. 40%.

Pozostate obszary to gtéwnie taki i pastwiska oraz w okolicy wiekszych osrodkdéw miejskich grunty

zabudowane i zurbanizowane.

Stosunkowo duza cze$¢ obszaru Partnerstwa Poftudniowo-Wschodniego Podlasia (ok. 31% catej

powierzchni Partnerstwa) to obszary cenne przyrodniczo prawnie chronione, o ktérych mowa byta

powyzej (Rozdziat 4.2.).
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Wykres 6. Udziat obszaréow lesnych, uzytkéow rolnych i obszaréw cennych przyrodniczo prawnie
chronionych w powierzchni Partnerstwa (%). Partnerstwo na tle wojewddztwa Podlaskiego i Polski.

60%
53%
50% 47%
41% 40%
40%
31% 32% 300 2%

(]
30%
20%
10%
0%

Partnerstwo Podlaskie Polska

Uzytki rolne M Zalesienie B Obszary cenne przyrodniczo

prawnie chronione

Zrodto:  Opracowanie wilasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego iGUS 2020,
www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Wyrazny jest wiekszy udziat terendéw leSnych na obszarze Partnerstwa w poréwnaniu do catego
wojewoédztwa Podlaskiego czy kraju —41% powierzchni Partnerstwa, a 31% powierzchni wojewddztwa.
W wiekszosci gmin Partnerstwa powierzchnia lasow jest stabilna od wielu lat (Wykres nr 7 ponizej).

Wykres 7. Powierzchnia gruntow lesnych w ha na terenie 28 gmin Partnerstwa.

Powierzchnia gruntow lesnych (ha)

20 000

R0 e s —————

0 ¥ ot v — - N > : =
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— Bialowieza (gmina wiejska - 2005022) —— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Bielsk Podlaski (gmina wiejska - 2003032)
=~ Bocki (gmina wiejska - 2003042) ~o— Brarisk (gmina miejska - 2003021) ~o— Brarisk (gmina wiejska - 2003052)
Czeremcha (gmina wiejska - 2005032) —e— Czyze (gmina wiejska - 2005042) —a— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023)
~—&— Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska - 2005052) —e— Dziadkowice (gmina wiejska - 2010032) —a— Grodzisk (gmina wigjska - 2010042)
—— Grodek (gmina wiejska - 2002042) Hajndwka (gmina miejska - 2005011) —— Hajndwka (gmina wiejska - 2005062)
== Kleszczele (gmina miejsko-wiejska - 2005073) == Michatowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) == Mielnik (gmina wiejska - 2010052)
—— Milejczyce (gmina wiejska - 2010062) —— Narew (gmina wiejska - 2005082) —e— Narewka (gmina wiejska - 2005092)
~o— Nurzec-Stacja (gmina wiejska - 2010072) —e— Orla (gmina wiejska - 2003062) Perlejewo (gmina wiejska - 2010082)
—— Rudka (gmina wiejska - 2003072) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011) —o— Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

=o— \Vyszki (gmina wiejska - 2003082)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021).
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Jednak szczegdlnie istotna jest takze pozytywna dynamika i sukcesywne powiekszanie sie terendow
zalesionych (Wykres nr 8 ponizej). We wskazniku uwzgledniono powierzchnie laséw oraz powierzchnie
gruntéw zwigzanych z gospodarka lesng, niezaleznie od formy wtasnosci.

Wykres 8. Dynamika zmian powierzchni gruntéw lesnych na terenie 28 gmin Partnerstwa.

Powierzchnia gruntow lesnych (ha)

20

-20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—e— Bialowieza (gmina wiejska - 2005022) —e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Bielsk Podlaski (gmina wiejska - 2003032)
—e— Bocki (gmina wiejska - 2003042) Brarisk (gmina miejska - 2003021) —e— Brarisk (gmina wiejska - 2003052)
Czeremcha (gmina wiejska - 2005032) —e— Czyze (gmina wiejska - 2005042) —e&— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023)
Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska - 2005052) ——e— Dziadkowice (gmina wiejska - 2010032) —e— Grodzisk (gmina wiejska - 2010042)
—e— Grédek (gmina wiejska - 2002042) Hajnéwka (gmina miejska - 2005011) —e— Hajnéwka (gmina wiejska - 2005062)
Kleszczele (gmina miejsko-wiejska - 2005073) —e— Michalowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Mielnik (gmina wiejska - 2010052)
—e— Milejczyce (gmina wiejska - 2010062) —e— Narew (gmina wiejska - 2005082) —e— Narewka (gmina wiejska - 2005092)
Nurzec-Stacja (gmina wiejska - 2010072) —e— Orla (gmina wiejska - 2003062) Perlejewo (gmina wiejska - 2010082)
—e— Rudka (gmina wiejska - 2003072) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011) —a— Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

—e— Wyszki (gmina wiejska - 2003082)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Wzrost lesistosci zaobserwowaé mozna gtéwnie w gminach Bocki, Orla, Bielsk Podlaski gm. wiejska
(powiat bielski) oraz Drohiczyn (powiat siemiatycki) i Czyze (powiat hajnowski). Na przestrzeni ostatnich
10 lat (2010-2020) w przypadku ww. JST sg to przyrosty laséw o od ok. 75 ha (Czyze) do ok. 1042 ha
(Bielsk Podlaski gm. w). Swiadczy to o duzej dostepnosci laséw stanowigcych niewatpliwy walor
przyrodniczy i zasobowy Partnerstwa. Ujemng dynamike obserwowaé mozna w przypadku gmin
powiatu bielskiego: Bielsk Podlaski gm. m. (ubytek blisko 11 ha laséw), Rudka (-33,5 ha) i Bransk
(ok. -47ha).

4.5. Poziom emisji zanieczyszczen

Uwarunkowania srodowiskowe i stosunkowo duze powierzchnie obszaréw chronionych sprawiajg,
ze wojewddztwo podlaskie cechuje niski poziom emisji zanieczyszczen. tgczna emisja zanieczyszczen
pytowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych jako udziat wojewddztwa podlaskiego w emisjach
krajowych od 2015 roku wykazuje co prawda delikatng tendencje wzrostowg, ale nadal pozostaje na
niskim poziomie: od 2,08% w 2015 r. do 2,44% w 2020 r. Natomiast na poziomie samego wojewddztwa
podlaskiego jest to od lat wedtug danych GUS tendencja spadkowa, z 921 ton pytu emitowanego rocznie
w 2015 r. do 503 ton w 2020 .

Dla regionu Partnerstwa warto$¢ emisji pytowych w kilogramach na rok zblizona jest do sredniej dla
catego wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 9). Pomimo wyzszego udziatu w emisjach w przypadku
powiatu hajnowskiego w pordwnaniu do pozostatych dwdch powiatdw partnerstwa, ilosé
zanieczyszczen z roku na rok maleje.
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Wykres 9. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych [w kg na 1 km?
powierzchni na rok].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS 2020.

Wykres 10. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych (t/r).
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].
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Na rycinie nr 15 przedstawiono wielko$¢ emisji pytowej z sektora komunalno-bytowego i emisji
przemystowej w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego. Udziat emisji punktowej
zmniejszyt sie dos¢ wyraznie ze wzgledu m.in. na mniejsze emisje pytdw z elektrocieptowni, lepszg
jakos¢ paliw i cieplejsze zimy. Przedstawiona na ponizszej mapie wielkos$¢ emisji pytowej z sektora
komunalno-bytowego i emisji przemystowe] w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego
wskazuje na powiat hajnowski jako najwiekszego emitenta wsrdd cztonkdw Partnerstwa.

Rycina 15. Wielko$¢ emisji z sektora komunalno-bytowego i emisja punktowa w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa podlaskiego z oznaczeniem granic Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego
Podlasia.

Legenda
[] powtay

. emisja komunalino bytowa

l emisja punktowa

Zrédto: Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020.
Paristwowy Monitoring Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/
stan srodowiska 2020 podlaskie.pdf [dostep: 27.11.2021].

Najwieksze punktowe Zrédta emisji na Podlasiu znajdujg sie w powiatach grodzkich: Biatystok, tomza
i Suwatki, gdzie gtdwnymi zrodtami zanieczyszczen sg miejskie przedsiebiorstwa energetyki cieplnej oraz
zaktady szczegdlnie ucigzliwe. Mniejsze zaktady - Zrddfa zanieczyszczen przemystowych — znajdujg sie
m.in. w Hajndwce i w Bielsku Podlaskim, tj.: Zaktad Produkcji Wegli Aktywnych GRYFSKAND
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w Hajnéwce, RINDIPOL S.A. w Chojnicach (kottownia w Hajnéwce), Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0 w Hajndéwce, Bielmlek w Bielsku Podlaskim, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej S.A. w Bielsku Podlaskim.

Wedtug raportéw Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) najwiekszy udziat
w bilansie emisji pytéw ma sektor spalania paliw poza przemystem, czyli miedzy innymi ogrzewanie
indywidualne budynkéw. Tzw. ,Emisja niska” wynika z wysokiego zuzycia wegla kamiennego na
poziomie ok. 65%.%* Spalanie wegla o czesto niskiej jakosci w mato efektywnych piecach skutkuje duza
emisjg zanieczyszczen pytowych, dwutlenku siarki, lotnych zwigzkdéw organicznych, tlenkéw azotu,
a takze benzo(a)pirenu. Do emisji niskiej zalicza sie réwniez zanieczyszczenia generowane przez pojazdy
transportu drogowego: tlenki azotu oraz lotne zwigzki organiczne.

Ponizej przedstawiono wielkosci emisji wybranych zanieczyszczen na obszarze wojewddztwa
podlaskiego z zaznaczeniem obszaru Partnerstwa.

Rycina 16. Rozmieszczenie oraz fadunki emisji punktowej tlenkéw siarki SOX w wojewddztwie podlaskim
w 2018 roku z oznaczeniem granic Partnerstwa.

emisja punktowa SOX [kg)

Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020.
Panstwowy Monitoring Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/
raporty/stan srodowiska 2020 podlaskie.pdf [dostep: 27.11.2021]. Oznaczenie granic Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia — wtasne.

22 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020. Paristwowy Monitoring
Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan srodowiska 2020  podlaskie.pdf
[dostep: 27.11.2021].
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Rycina 17. Rozmieszczenie oraz tadunki emisji powierzchniowej benzo(a)pirenu B(a)P w wojewddztwie
podlaskim w 2018 roku z oznaczeniem granic Partnerstwa.
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Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020.
Paristwowy Monitoring Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty
/stan_srodowiska 2020 podlaskie.pdf [dostep: 27.11.2021]. Oznaczenie granic Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia — wtasne.

Rycina 18. Rozmieszczenie oraz tadunki emisji liniowe] i powierzchniowej pytu PM10 w wojewddztwie
podlaskim w 2018 roku z oznaczeniem granic Partnerstwa.
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Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020.
Paristwowy Monitoring Srodowiska, Biatystok 2020, www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty
/stan_srodowiska 2020 podlaskie.pdf [dostep: 27.11.2021]. Oznaczenie granic Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia — witasne.
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Zanieczyszczenia powietrza na obszarze wojewddztwa podlaskiego i Partnerstwa, odczuwane gtownie
w okresie zimowym, dotyczg przede wszystkim zanieczyszczenia pytem zawieszonym pochodzgcym
z wyzej opisanej emisji ,niskiej”. Emisja pytu zawieszonego PM 2,5 w sektorze mieszkalnictwa i ustug
zterenu strefy podlaskiej (wojewddztwo oprdécz Biategostoku) zostata oszacowana na poziomie
7 439,5 Mg, co stanowi az 78,4% emisji fgcznej. Dla pordwnania emisje z wydobycia i dystrybucji paliw
kopalnych z terenu strefy podlaskiej zostata oszacowana na poziomie 2,3%; emisja spalania w przemysle
to 0,7% udziatu w tgcznych emisjach, z proceséw produkcyjnych - 0,009%. Drobne frakcje pytu PM10
iPM 2,5 oraz substancje rakotwdrcze w nim zawarte mogag by¢ przyczyng wielu dolegliwosci
zdrowotnych mieszkarcéw.??

W przypadku emisji zanieczyszczen gazowych wojewddztwo plasuje sie obecnie (dane GUS z 2020 r.)
na ostatnim miejscu, co réwna sie udziatowi wojewddztwa w emisji zanieczyszczen gazowych na

poziomie 1% wzgledem catej Polski. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych
pochodzi prawie w catosci ze spalania paliw.

Wykres 11. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych (t/r).
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

23 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020. Paristwowy Monitoring
Srodowiska, Biatystok 2020. www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan_ srodowiska_2020_podlaskie.pdf
[dostep: 27.11.2021].
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Wykres 12. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych (t/km?2)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, 2020.

Na terenie obszaru Partnerstwa nie ma przemystu ciezkiego czy produkcji wymagajgcych wysokich
naktaddw energii. Dzieki temu presja na srodowisko jest niewielka i cho¢ badania stanu srodowiska
wskazujg na jej nieznaczny wzrost, nie stwierdzono zagrozenia nadmiernymi zanieczyszczeniami
w najblizszych latach.?* Nadziejg napawa rdéwniez popularnoéé¢ programu ,Czyste Powietrze”
prowadzonego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
we wspotpracy z gminami wojewddztwa. Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrddet ciepta (piecow) i poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Pozwala on osobom fizycznym
posiadajgcym dom jednorodzinny na uzyskanie dotacji nawet do 37 tys. zt na wymiane pieca.
W wojewddztwie podlaskim do wrzednia 2021 wptyneto 11 tys. wnioskdw na kwote 230 min zt — 210
min zt dotacji i 20 mIn zt pozyczek (Portal gov.pl, Podlaski Urzagd Wojewddzki w Biatymstoku, wrzesien
2021).

Na poprawe jakosci powietrza w regionie i na terenie Partnerstwa wptynie rowniez rozbudowa sieci
cieptowniczej i gazowej, wykorzystanie energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych Zrédet energii.
Wedtug stanu na 31.06.2021 r. na terenie 3 powiatow Partnerstwa istnieje juz 35 instalacji
odnawialnych zrédet energii, w tym 26 czerpie energie ze stonica, 4 energie z wiatru, 3 z biogazu innego
niz rolniczy, 1 z energii wody i 1 z biomasy. M.in. dzieki tym instalacjom do wytwarzania energii

24 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan $rodowiska w wojewddztwie podlaskim. Raport 2020. Paristwowy Monitoring
Srodowiska, Biatystok 2020:10. www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan_ srodowiska_2020_podlaskie.pdf [dostep:
27.11.2021].
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elektrycznej na Podlasiu wykorzystywanych jest juz 13,6% odnawialnych zrédet energii. Najwiekszy
udziat ma energia wytwarzana z biomasy — 6,76%, wiatru — 4,7% oraz wody 2,06% (PGE, 2015).
Zadania na rzecz poprawy jakosci powietrza zawarte sg rowniez w programach tj.: ,Program ochrony
$rodowiska wojewddztwa podlaskiego na lata 2017-2020 z perspektywg do 2024 r.

4.6. Stan srodowiska na podstawie konsultacji spotecznych

W prowadzonych w ramach prac na Diagnoza konsultacjach spotecznych zapytano mieszkancéw: Jak
Pan/Pani ocenia jako$¢ warunkéw Zzycia w Gminie? Stan $rodowiska naturalnego. Prawie co 3
mieszkaniec/co 3 mieszkanka Regionu ocenia stan $rodowiska jako bardzo dobre. tgcznie za bardzo
dobrym lub dobrym stanem $rodowiska opowiada sie blisko 80% mieszkancéw. Co czwarta osoba (24%)
ocenia stan $rodowiska jako $redni a 7% mieszkaricow i mieszkanek Partnerstwa uznaje warunki
Srodowiskowe za zte badZ bardzo zte. Ponizej zaprezentowano rozktad odpowiedzi. Ocena sytuacji
w oczach mieszkanicow regionu wydaje sie racjonalna, bez zbytniego optymizmu. Dla poréwnania to
samo pytanie zadane liderom z Grupy Roboczej Partnerstwa (przedstawiciele 31 JST) otrzymato same
pozytywne odpowiedzi: stan srodowiska wszyscy liderzy biorgcy udziat w badaniu (n=23) uznali za dobry
(16 wskazan, ok. 70%) lub bardzo dobry (7 wskazan, ok. 30%).

Wykres 13. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/Pani
ocenia jakos$¢ warunkoéw zycia w Gminie? Stan srodowiska naturalnego (n=582).

Srednie; 24%

x Zte; 5%

\ Bardzo zte; 2%

Nie mam zdania; 1%

Dobre; 40%

® Bardzo dobre Dobre Srednie ®m7te mBardzozte ® Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikdw konsultacji spotecznych.
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Podsumowujgc tematyke srodowiska i jego ochrony, do niewatpliwych atutdow obszaru Partnerstwa naleza:

ponadprzecietne walory przyrodnicze, w tym blisko potozone atrakcyjne obszary przyrodnicze
mato zmienione przez cztowieka i objete ochrong prawng, unikatowe w skali Europy obiekty
przyrodniczo-krajobrazowe jak Puszcza Biatowieska, bedgca jedynym polskim obiektem
o charakterze lasu naturalnego, wpisanym na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz
jednym z czterech uznanych za Rezerwaty Biosfery,

rozwinieta sie¢ meandrujgcych rzek tworzacych przepiekne krajobrazy,

bogata fauna i flora, w tym wizytéwka Podlasia — zubr Zyjagcy w Puszczy Biatowieskie]
i Knyszynskiej, liczne populacje bociana biatego oraz bobra, a takze obecnos¢ ptakéw rzadkich
badz zagrozonych wyginieciem w skali kraju, a nawet Europy (gtuszca, cietrzewia, rybotowa
i wodniczki). Wystepuja tu rowniez wilk i rys,

wysoki stopien lesistosci,

ekologiczne formy produkcji, stwarzajgce jednoczesnie mniejsze zagrozenia dla srodowiska.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania dla przysztych pokolen szczegdlnych warunkéw przyrodniczych

terendw nalezacych do Partnerstwa bardzo istotne s3:

budowa nowych atrakcji turystycznych wykorzystujgcych potencjat Srodowiska naturalnego.
Gminy napotykajg utrudnienia w prowadzeniu inwestycji rozwojowych i minimalizujgcych
presje turystyczng na obszarach chronionych (np. Sciezka rowerowa Hajnéwka — Biatowieza),
modernizacja zrédet ciepta, kottowni, zwiekszenie skali wsparcia w wymianie Zzrodet ciepta na
bardziej ekologiczne, w celu poprawy jakosci powietrza w sezonie zimowym,

modernizacja i rozbudowy sieci kanalizacyjnych i przydomowych oczyszczalni sciekdw w trosce
0 jakos¢ wod powierzchniowych,

wprowadzanie nowoczesnej gospodarki odpadami i edukacja ekologiczna wsréd spotecznosci
lokalnych.
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5. Sfera spotfeczna

5.1. Demografia

5.1.1. Stanistruktura ludnosci

Przemiany demograficzne stanowia
jeden z gtéwnych czynnikéw determinujacych Rycina 19. Gestos¢ zaludnienia wojewddztwa podlaskiego
rozwoj wojewddztwa podlaskiego oraz obszaru W 2019 roku z granicami Partnerstwa (na km?).
Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego
Podlasia. Zgodnie z danymi GUS, w 2020 roku ) b
na terenie Partnerstwa mieszkato 150843  Wojewddztwo podiaskie =58 A Q A\
0so6b, co stanowito 13% ogdtu mieszkancow :
wojewddztwa  podlaskiego.  Jednoczesnie,
uwzgledniajgc  powierzchnie wojewddztwa
podlaskiego (20 187 km?), nalezy zwrdci¢
uwage na stosunkowo niewielkg gestosé
zaludnienia, ktéra w 2020 roku wynosita 58
0s6b na km? (Rycina nr 19). Srednia liczba oséb
na km? dla obszaru Partnerstwa wynosita
w 2020 roku 94. Natomiast nalezy uwzglednié,

2001—2913
iz warto$¢ zawyzajg przede wszystkim obszary 1000—2000
miejskie nalezagce do Partnerstwa. Pomimo = ‘3‘:‘ 1‘1’.‘;
tendencji spadkowe], najwieksza 23— 35

gestosc¢ zaludnienia wystepuje w obszarze

gmin miejskich: Hajnowka (ponad 960 )
), Bielsk Podlaski (ponad Zrodto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w woj. podlaskimw 2019 r.,

mieszkarica/km? ‘ _
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok: 2020

930 mieszkarica/km?) oraz Siemiatyczach

(ponad 390 mieszkarica/km?). Natomiast do najmniej zaludnionych terendw nalezg: Dubicze Cerkiewne
(9 mieszkarica/km?), Narewka i Biatowieza (10 mieszkarica/km?). Niska warto$é¢ wskaznika gestosci
zaludnienia odzwierciedla zmienne, takie jak: wptywy z subwencji ogdlnej, czy poziom dochoddow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podobnie, jak w innych wojewddztwach przy wschodniej granicy Polski, obserwowany jest spadek liczby
ludnosci. W poréwnaniu do 2015 roku na obszarze Partnerstwa mieszkato o 8 642 osdb mniej niz
w 2020 roku (Wykres nr 14), dynamika zmian liczby ludnosci dla obszaru w tym okresie wyniosta -5,42%.
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Wykres 14. Liczba mieszkancédw Partnerstwa Pofudniowo-Wschodniego Podlasia i wojewddztwa
podlaskiego w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc obszary miejskie Partnerstwa o najwiekszej liczbie ludnosci, nalezy wskazac: miasto Bielsk

Podlaski, gmine miejskg Hajndwka oraz miasto Siemiatycze (Tabela nr 7). Natomiast sposrdd gmin

miejsko-wiejskich i wiejskich, w 2020 roku najwiecej oséb zamieszkiwato Bielsk Podlaski, Michatowo,

Drohiczyn oraz gmine wiejskg Siemiatycze.

Tabela 7. Obszary o najwiekszej liczbie ludnosci na obszarze Partnerstwa w latach 2015-2020

Lp. Nazwa Gminy 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Miasto Bielsk Podlaski 26 075,00 25817,000 25611,00| 25370,00| 25262,00| 25 044,00
Gmina Miejska

5 Hajn6wka 21275,00| 21131,001 20919,00| 20690,00| 20488,00| 20 265,00

3. Miasto Siemiatycze 14 684,00 1463100 14590,00| 14505,00| 14391,00| 14 210,00

4. Gmina Bielsk Podlaski 6 851,00 6 867,00 6 732,00 6 661,00 6606,00| 6501,00
Gmina Michatowo 6 876,00 6 785,00 6 704,00 6 623,00 656500| 6446,00

6. Gmina Drohiczyn 6 558,00 6 454,00 6 377,00 6293,00| 6222,00| 6146,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Najmniej oséb zamieszkuje gminy: Rudka, Milejczyce oraz Dubicze Cerkiewne — gdzie zaobserwowano
najwiekszg dynamike ubytku ludnosci do roku 2020 az o 20%.

Za gtéwne przyczyny niekorzystnego trendu spadkowego liczby mieszkarncdw mozna uznaé: spadek
liczby urodzen zywych, wydtuzenie przecietnego czasu trwania zycia, jak rowniez procesy migracyjne
(patrz podrozdziat 5.1.3.).

Struktura ludnosci wedtug ptci w latach 2015-2020 nie zmienita sie znaczgco zaréwno dla wojewddztwa
podlaskiego, jak réwniez na terenie Partnerstwa — nieznacznie przewazajg kobiety, zwtaszcza w wieku
powyzej 64 roku zycia. Jednoczesnie, w wojewddztwie podlaskim u kobiet i mezczyzn zaobserwowaé mozna
dominacje grup wiekowych: 30-34, 35-39, 40-44 oraz osOb w przedziale wiekowym: 55-59 oraz 60-64
(Wykres nr 15). W wojewddztwie podlaskim mediana wieku rosnie z roku na rok. Dane statystyczne z GUS
wskazujg, iz w roku 2019 statystyczny mieszkaniec miat 41,4 lat (wiecej o0 0,4 niz w poprzednim roku).

Wykres 14. Struktura ludnosci wedtug wieku i ptci wojewddztwa podlaskiego w 2019 roku.
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2020. Urzad Statystyczny w Biatymstoku, www.bialystok.stat
.gov.pl/vademecum/vademecum podlaskie/portret wojewodztwa/wojewodztwo podlaskie.pdf [dostep:
27.11.2021].

Analizujgc strukture wieku i ptci obszaru Partnerstwa, przewaga mezczyzn w grupach wiekowych
wystepuje do przedziatu wiekowego 55-59, po czym dominuje przewaga kobiet. Najliczniejsze grupy
wiekowe (zarowno kobiet, jak i mezczyzn) wystepujg w przedziatach: 60-64, 50-59 oraz 35-39, gdzie
przewaza liczba mezczyzn. Po 80 roku zycia liczba kobiet prawie dwukrotnie przewyzsza liczbe
mezczyzn.
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Wykres 15. Struktura ludnos$ci wedtug wieku i ptci obszaru Partnerstwa w 2019 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Struktura ptciowa populacji wojewddztwa podlaskiego znajduje odzwierciedlenie w wartosci
wspotczynnika feminizacji, ktory w 2015 r. wynosit 105 kobiet na 100 mezczyzn. Dla obszaru
Partnerstwa w 2020 roku wynosit on 102 i od 2015 roku utrzymywat sie na podobnym poziomie.
Obszary o najwyzszym wspdtczynniku feminizacji, to: miasta Bielsk Podlaski, Siemiatycze oraz Hajndwka
(wspdtczynnik feminizacji rosnie od 2015 roku) oraz gminy: Milejczyce, Orla i Czeremcha (wykres nr 17).
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Wykres 16. Wspotczynnik feminizacji (kobiet na 100 mezczyzn) w dla Partnerstwa w 2020 roku.
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Zrédto danych: System Analiz Samorzadowych, GUS 2021.
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W wojewddztwie podlaskim struktura w ekonomicznych grupach wiekowych rézni sie na tle Polski.
W grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym od 2015 do 2020 odnotowano spadek, a dla Polski
obserwowany jest nieznaczny wzrost liczby oséb do 17 roku zycia. Natomiast zaréwno dla Polski, jak
rowniez wojewddztwa podlaskiego w grupie oséb w wieku produkcyjnym widnieje trend spadkowy.

Jednoczesnie rosnie liczba oséb w grupie wieku poprodukcyjnego (Wykres nr 18).

Wykres 17. Struktura ekonomicznych grup wieku ludnosci dla Partnerstwa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 18. Procentowy rozktad ekonomicznych grup wiekowych ludnosci dla Partnerstwa,
wojewddztwa podlaskiego i Polski w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac strukture poszczegdlnych ekonomicznych grup wiekowych zaréwno dla Polski, wojewddztwa
podlaskiego, jak i 0s6b mieszkajgcych na terenie Partnerstwa, obserwuje sie trend spadkowy w grupie
mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmniejszanie liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym jest gtéwnie zwigzane ze spadkiem dzietnosci kobiet oraz spadkiem liczby urodzen.
Natomiast spadkowy trend w grupie oséb w wieku produkcyjnym jest zwigzany przede wszystkim
z migracjami mieszkancow do wiekszych miast, gdzie majg oni dostep do lepszej bazy szkdét oraz wieksze
mozliwosci na rynku pracy. Jednoczesnie obserwuje sie wzrostowy trend w grupie oséb w wieku
poprodukcyjnym (Wykres nr 19), czego gtéwnymi przyczynami sg wydtuzanie sie przecietnego czasu
trwania zycia, jak rowniez niski poziom dzietnosci. Prognozy GUS wskazujg na zwiekszenie dynamiki
procesu starzenia sie ludnosci zarowno dla obszaréw Partnerstwa, jak réwniez catego wojewddztwa
podlaskiego.

Najwiecej osdb we wszystkich ekonomicznych grupach wiekowych w latach 2015-2020 zamieszkiwato
miasta: Bielsk Podlaski, Hajnéwke oraz Siemiatycze, co jest zwigzane przede wszystkim z lepszym

25 Kramkowska E.: Specyfika proceséw starzenia sie ludnosci wojewddztwa podlaskiego. W: Hrynkiewicz J.[red.]. Sytuacja
demograficzna Podlasia jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej. Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2017,
ss. 62-63; Gtowny Urzad Statyczny. Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030. Warszawa 2017, www.stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-
eksperymentalne,10,1.html [dostep 27.11.2021].
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dostepem do infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej, spoteczno-kulturalnej oraz wiekszymi
mozliwosciami na rynku pracy. Jednoczesnie obserwuje sie wzrostowy trend naptywu ludnosci do wyzej
wymienionych miast mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Nalezy zwrdéci¢ uwage na ubytek liczby
mieszkancoéw wyzej wymienionych obszarow wséréd oséb w wieku produkcyjnym, co z kolei zwigzane
jest z procesami migracyjnymi w celach zarobkowych (osoby po 18 roku zycia migrujg gtéwnie w celu
osiggniecia wyzszego statusu spoteczno-ekonomicznego). Najmniej oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym zamieszkujg gminy: Czyze, Milejczyce i Dubicze Cerkiewne, a w wieku poprodukcyjnym
gminy: Dubicze Cerkiewne, Milejczyce i Rudka.

Rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wynika przede wszystkim z warunkdéw zycia na coraz
wyzszym poziomie, lepszego dostepu do systemu opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym niskim
przyro$cie naturalnym.?® Szacuje sie, ze do 2050 r. odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
w ogolnej liczbie mieszkancow wojewddztwa podlaskiego, zwiekszy sie o 39,0%, przy jednoczesnym
spadku liczebnos$ci pozostatych ekonomicznych grup wiekowych.?” Analizujgc strukture ekonomicznego
wieku populacji, warto zwrdci¢ uwage na wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, ktory wskazuje,
jakie jest obcigzenie populacji w wieku aktywnosci zawodowej wzgledem grup w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Srednia wartoéé tego wspétczynnika dla wojewddztwa
podlaskiego w 2015 roku wynosita 59 i przez lata nieznacznie sie zmieniata. Dla obszaréw nalezgcych
do Partnerstwa, sredni wspodtczynnik obcigzenia demograficznego byt wyiszy niz dla catosci
wojewddztwa podlaskiego i w 2019 roku osiggnat wartosc 74,70. Zjawisku towarzyszy trend wzrostowy,
przy niewielkiej dynamice zmian (wykres nr 20).

Wykres 19. Srednia warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego dla obszaréw Partnerstwa w latach
2015-2019.
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26 Kramkowska E.: Specyfika proceséw starzenia sie ludnosci wojewddztwa podlaskiego. W: Hrynkiewicz J.[red.]. Sytuacja
demograficzna Podlasia jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej. Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2017,
ss. 63-65.

27 Op. cit., 5.28
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Najwyzsze wartosci wskaZnika w latach 2015-2019 roku wystepowaty w gminach, jak w tabeli ponizej.
Wartosci wskaznikéw dla gmin: Orla, Dubicze Cerkiewne i Czyze wykazujg trend spadkowy, co moze by¢
spowodowane przeprowadzaniem sie oséb w wieku poprodukcyjnym do lepiej zurbanizowanych
obszaréw. Ponadto wartos¢ wskaznika moze by¢ determinowana spadkiem urodzen na tych obszarach.

Tabela 8. Najwyzsze i najnizsze wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego dla obszaréw
Partnerstwa w latach 2015-2019.

Najwyzsze wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego dla obszaréw Partnerstwa
Obszar Partnerstwa 2015 2016 2017 2018 2019
Gmina Orla 115,96 112,54 113,41 111,09 111,59
Gmina Dubicze Cerkiewne 108,46 107 106,18 101,32 100,27
Gmina Czyze 101,33 101,66 98,83 98,33 98,98

Najnizsze wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego dla obszaréw Partnerstwa
Obszar Partnerstwa 2015 2016 2017 2018 2019
Gmina Perlejewo 63,96 62,74 63,58 61,09 62,08
Miasto Siemiatycze 51,21 53,19 55,59 57,75 60,72
Gmina Dziadkowice 61,47 60,99 59,74 59,84 60,24

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nasilajgce procesy starzenia sie populacji kraju, w wojewddztwie podlaskim, jak i na obszarze
partnerstwa sg determinowane miedzy innymi wydtuzaniem zycia obywateli, niskim poziomem
dzietnosci oraz migracjami zwtaszcza w grupie wiekowej w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

5.1.2. Ruch naturalny i zmiany w liczbie ludnosci

Procesy zwigzane z ruchem naturalnym populacji w gtéwnej mierze determinujg stan i strukture
ludnosci na danym obszarze. Dokonujgc analizy ruchu naturalnego na obszarze Partnerstwa, najwieksze
znaczenie majg urodzenia i zgony. Sumaryczna liczba urodzen dla obszaru Partnerstwa w 2015 roku
wynosita 1279 — co stanowito 12% wszystkich urodzen dla wojewddztwa podlaskiego. W roku 2020,
zarowno w wojewddztwie podlaskim, jak i na obszarze Partnerstwa zaobserwowano spadek liczby
urodzen zywych (Wykres nr 21), co wskazuje na trend spadkowy od 2017 r. (pomimo wzrostu liczby
urodzen zywych w 2019 roku). Jako jedng z gtdwnych przyczyn spadku urodzen w ostatnim roku
wskazuje sie sytuacje epidemiologiczng kraju wywotang wirusem SARS-CoV-2.
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Wykres 20. Liczba urodzen zywych obszaru Partnerstwa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz USC Mielnik.

Najwiecej zywych urodzen na obszarze Partnerstwa obserwuje sie w miastach: Bielsk Podlaski,
Hajnowka oraz Siemiatycze. Natomiast obszary o najmniejszej liczbie urodzen, to: gminy Dubicze
Cerkiewne, Biatowieza, Milejczyce i Ru — co jest zwigzane przede wszystkim z najmniejszym
zaludnieniem na tych obszarach (Wykres nr 22).
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Wykres 21. Liczba urodzen zywych w poszczegdlnych gminach Partnerstwa w 2020 roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz USC Mielnik.

Jednoczesdnie na obszarze Partnerstwa, podobnie jak w catym wojewddztwie podlaskim systematycznie
rosnie liczba zgondw, ktéra w 2020 roku byta wyzsza o ponad 300 w pordéwnaniu do roku 2015. Liczba
zgondw na obszarze Partnerstwa na przestrzeni lat 2015-2020 stanowita $rednio 19% wszystkich
zgondw wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 23). Wieksza liczba zgondw odnotowanych w 2020 roku
moze miec zwigzek z sytuacjg epidemiologiczng COVID-19 (mieszkancy przemieszczali sie do wiekszych
miast w celu hospitalizacji).
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Wykres 22. Liczba zgondw obszaru Partnerstwa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na obszarze Partnerstwa wystepuje niekorzystna sytuacja w zakresie przyrostu naturalnego,
w poréwnaniu do ogdlnej sytuacji w kraju. Srednia warto$¢ wspétczynnika przyrostu naturalnego dla
ludnosci na 1000 mieszkarcow obszaru Partnerstwa w latach 2015-2020 wykazuje trend spadkowy
(Wykres nr 24) i rézni sie znacznie od sredniej dla Polski oraz wojewddztwa podlaskiego.

Wykres 23. Srednia wartoé¢ wspoétczynnika przyrostu naturalnego ludnosci na 1000 mieszkancow
obszaru Partnerstwa, wojewddztwa podlaskiego i Polski w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zgodnie z danymi z Prognozg GUS?® wojewddztwo podlaskie nalezy do jednego z najbardziej
zagrozonych spadkiem ludnosci. Badania w tym zakresie przewidujg, iz do 2030 roku 43,2% gmin
wojewddztwa podlaskiego bedzie miato spadek ludnosci powyzej 10%, a az 72% gmin spadek na
poziomie 5%. Gminami o najwiekszym, przewidywanym ubytku ludnosci sg: Dubicze Cerkiewne,
Milejczyce oraz Orla (Tabela nr 9).

Tabela 9. Gminy o przewidywanym najwiekszym ubytku ludnosci dla Partnerstwa w latach 2017-2030.

Lp. Gmina Zmiana liczby ludnosci (w %)
1. Dubicze Cerkiewne -25,1%
2. Milejczyce -24,3%
3. Orla -22,8%
4, Czyze -21,2%
5. Nurzec-Stacja -19,1%
6. Grodzisk -18,2%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

28 Gtéwny Urzad Statyczny. Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030. Warszawa 2017: 9, www.stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-
eksperymentalne,10,1.html [dostep 27.11.2021].
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Rycina 20. Gminy o ubytku ludnosci powyzej 5% do 2030 r.
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Zrédto:  Gtéwny Urzad Statyczny. Prognoza ludnodci gmin na lata 2017-2030. Warszawa 2017,
www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-
opracowanie-eksperymentalne,10,1.html [dostep 27.11.2021].

Na obszarze Partnerstwa wystepujg znaczne rdznice w poziomie przyrostu naturalnego miedzy
poszczegdlnymi gminami. Obszary o najwyzszej sredniej z lat 2015-2020 wartosci wspofczynnika
przyrostu naturalnego, to miasta: Bielsk Podlaski, Siemiatycze i Bransk. Warto doda¢, iz sg to
jednoczesnie najbardziej zaludnione obszary, posiadajgce rozwinietg infrastrukture oraz mozliwosci
zarobkowe — co z kolei powoduje naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognozami
Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 2030 roku liczba ludnosci w wojewddztwie podlaskim zmniejszy
sie. Jednoczesnie na tle Polski, wojewddztwo podlaskie nalezy do najbardziej zagrozonych obszarow
kraju pod wzgledem ubytku ludnosci (Rycina nr 21).
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Rycina 21. Prognoza do 2030 roku ubytku ludnosci na obszarze wojewddztwa podlaskiego
i Partnerstwa.

Zrédto: Atlas statystyczny wojewddztwa podlaskiego, Biatystok 2018. Naniesienie konturu Partnerstwa — wtasne.

Dla podlaskiego prognozy GUS wskazujg, iz najwiekszy spadek liczby ludnosci bedzie dotyczy¢
obszaréw potudniowych wojewddztwa, jak réwniez terendw przygranicznych. Najwiekszym ubytkiem
liczby ludnosci zagrozone sg: gminy Hajnéwka i Dubicze Cerkiewne, oraz Miasto i gmina Bielsk Podlaski.
W ujeciu procentowym — przewiduje sie najwiekszy ubytek ludnosci (powyzej 18%) w gminach: Nurzec-
Stacja, Milejczyce, Kleszczele, Orla oraz Dubicze Cerkiewne. Spadek liczby ludnosci z tych obszarow
moze by¢ spowodowany izwiekszany przede wszystkim utrzymujgcymi sie od lat migracjami
wewnetrznymi i zagranicznymi populacji lokalnej oraz utrzymujgcym sie trendem spadku urodzen
zywych na tych obszarach.
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5.1.3. Procesy migracyjne

Jednym z kluczowych wyzwan dla rozwoju Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia jest
postepujgcy proces migracji. W konsekwencji moze doprowadzi¢ do systematycznego wyludniania
obszaréw Partnerstwa. Ze wzgledu na postepujgce procesy migracyjne, zagrozony jest rozwdj obszaru
pod katem gospodarczym, infrastrukturalnym i spoteczno-kulturowym. Dlatego tez, wtadze lokalne
i regionalne zaczety podejmowac dziatania majace na celu zahamowanie tych niekorzystnych proceséw.

Wojewddztwo podlaskie posiada wtasng specyfike migracji zewnetrznych, ktére uksztattowaty
charakter regionu. Natomiast migracje wewnetrzne wptywajg na liczbe mieszkancéw terendw wiejskich
i miejskich oraz ksztattujg liczbe ludnosci poszczegdlnych wojewddztw.

Wspdtczynnik salda migracji zarowno dla wojewddztwa podlaskiego (-3,32 w 2019 roku), jak réowniez
obszarow objetych Partnerstwem ma wartosci ujemne (Wykres nr 25). Znaczny spadek spowodowat,
ze na tle wojewddztwa podlaskiego sytuacja na obszarze Partnerstwa jest niekorzystna.

Wykres 24. Wspotczynnik salda migracji dla ludnosci z obszaru Partnerstwa w latach 2016-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ramach migracji wewnetrznych w 2019 roku w wojewddztwie podlaskim przybyto 12 938
0sbb, a ubyto 15397 oséb. Analizujgc strukture ptci oséb migrujgcych — na obszarze Partnerstwa
czesciej miejsce zameldowania zmieniajg kobiety (54%). Obszary o najwiekszej liczbie zameldowan
w 2020 roku to: miasto Bielsk Podlaski (159), gmina Bielsk Podlaski (114) oraz Gmina Miejska Hajnowka
(104). Natomiast gminy o najmniejszej liczbie osdéb zameldowanych w danej jednostki administracyjnej
w 2020 roku, to: Perlejewo (8), Biatowieza i Nurzec-Stacja (17). W pordownaniu do okresu 2015-2019
obserwuje sie spadek liczby zameldowan na obszarze Partnerstwa (wzrost miat miejsce w 2017 roku
i 2019). Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na wzrost liczby wymeldowan, ktory miat srednig wartosé
56 dla obszaréw Partnerstwa w roku 2020 (Wykres nr 26). Wzrost ten ma stabg dynamike wzrostu,
a wartos$¢ w 2020 roku nie przekroczyta wartosci z 2015 roku (73).
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Wykres 25. Srednia warto$¢ migracji wewnetrznych naptywowych i odptywowych dla Partnerstwa
w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rycina 22. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w wojewddztwie podlaskim na pobyt staty
na 1000 ludnosci w 2019 roku.

Wojewddztwo podlaskie = -1,72
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Zrédto: Atlas statystyczny wojewddztwa podlaskiego, Biatystok 2018.
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Analizujgc migracje w ramach ruchu wewnetrznego, jak i zewnetrznego, mozna zauwazy¢,
ze przewazajg osoby w wieku 25-29, 30-34 oraz 35-39. Mieszkancy opuszczajgcy wojewddztwo
podlaskie w 2019 roku, najczesciej wyprowadzali sie do wojewddztw: mazowieckiego (50,7%),
warminsko-mazurskiego (15,7%) i pomorskie (10,3%).

Natomiast w ramach ruchu zewnetrznego wojewddztwa podlaskiego w 2019 roku przybyto 694
mieszkancéw, a wyjechato 267 osdb. Analizujgc strukture wieku oséb naptywajgcych do wojewddztwa
podlaskiego, przewazaty grupy: 0-4 lata (36,6%) i 5-9 lat (13,3%).

Najwiecej osob w tym okresie przybyto z Biatorusi, Wielkiej Brytanii (23,2% wszystkich) i Belgii
(12,2%). Natomiast najwiecej osob opuscito wojewodztwo podlaskie w 2019, migrujgc przede
wszystkim do Wielkiej Brytanii (25,1%), USA (24,3%) i Niemiec (12,0%) (Ludnos¢, 2020, s. 24). Przyczyny
emigracji najczesciej majg charakter zarobkowy oraz edukacyjny.

Emigracje zagraniczne na obszarze Partnerstwa przede wszystkim dotyczyty miasta Bielsk
Podlaski oraz gmin Rudka, Hajnéwka i Bielsk Podlaski. Dla gmin niewymienionych w tabeli ponizej
wskaznik miat wartos¢ 0.

Tabela 10. Wspdtczynnik emigracji zagranicznych dla obszaru Partnerstwa w latach 2016-2019.

rok rok rok rok
Nazwa 2019 | NeEwe 2018 | NBZWA oy Nazwa 2016
jednostki jednostki jednostki jednostki
) . Miasto Bielsk Miasto Bielsk
Biatowieza 0,92 | Rudka 1,07 . 0,58 . 0,85
Podlaski Podlaski
Miasto Bielsk . Miasto
) 0,59 | Nurzec-Stacja 1,30 | Rudka 0,52 o 0,24
Podlaski Hajnowka
. Miasto Bielsk
Perlejewo 0,36 } 0,43 | Kleszczele 0,38
Podlaski
Narewka 0,28 | Narewka 0,27  Miasto 0,33
Hajnowka
Miast
Drohiczyn 0,16 140 0,19 | Narewka 0,27
Hajnowka
Gmina Bielsk Gmina Bielsk
0,15 0,15
Podlaski ’ Podlaski ’

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Podsumowanie

e Na obszarze Partnerstwa obserwuje sie spadek liczby ludnosci. Podobna sytuacja wystepuje
w innych wojewddztwach przy wschodniej granicy Polski. Gtownymi przyczynami
niekorzystnego trendu spadkowego liczby ludnosci sg przede spadek liczby urodzen zywych,
wydtuzenie przecietnego czasu trwania zycia oraz procesy migracyjne.

e Prognozy w zakresie dalszego ubytku liczby ludnosci zamieszkujgcej obszar Partnerstwa sa
niekorzystne. Zgodnie z danymi z GUS przewiduje sie, ze najwiecej ludnosci ubedzie w gminach:
Hajnéwka i Dubicze Cerkiewne, oraz Miasto i gmina Bielsk Podlaski.

e  Analiza struktury poszczegdlnych ekonomicznych grup wiekowych dla Partnerstwa wykazuje
trend spadkowy w grupie mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (gtéwne przyczyny:
spadek dzietnosci kobiet i liczby urodzen) i produkcyjnym (gtéwne przyczyny: migracje
wewnetrzne i zewnetrzne). Dla grupy w wieku poprodukcyjnym obserwuje sie trend wzrostowy
(gtéwne przyczyny: wydtuzanie sie przecietnego czasu trwania zycia, niski poziom dzietnosci).

e Prognozy GUS w zakresie starzenia sie populacji Partnerstwa wskazujg trend wzrostowy, co
wynika z coraz lepszych warunkow bytowych oraz lepszego dostepu do systemu opieki
zdrowotnej, przy jednoczesnym niskim przyroscie naturalnym.

o Srednia warto$¢ wspétczynnika przyrostu naturalnego dla ludnoéci na 1000 mieszkaficéw dla
obszaru Partnerstwa w latach 2015-2020 wykazuje trend spadkowy — jest nizsza od sredniej dla
Polski oraz wojewddztwa podlaskiego.

e W zakresie niekorzystnych zjawisk demograficznych, kluczowym wyzwaniem dla rozwoju
Partnerstwa s postepujgce procesy migracyjne, ktére powodujg wyludnianie sie
poszczegdlnych obszardow, zwiaszcza przygranicznych. Zjawisko na tle pozostatej czesci
wojewddztwa podlaskiego jest niekorzystne. Skutki mogg by¢ zauwazalne przede wszystkim
w sferach zycia: spoteczno-kulturowej oraz gospodarczej.

5.2. Opieka nad dzie¢mi i edukacja

Tabela nr 11 prezentuje taczng liczbe dzieci do 3 lat objetych opiekg w ztobkach, liczbe wszystkich dzieci
w wieku 0-3 lata, a takze liczbe miejsc i placéwek z terenu catego Partnerstwa w latach 2015-2020.
Liczba dzieci do lat 3 objetych opiekg w ztobkach z roku na rok rosnie —w roku 2020 osiggneta liczbe
427 dzieci, co oznacza wzrost o 239 w stosunku do roku 2015. Natomiast liczba dzieci w przedziale 0-3
lata wykazuje tendencje spadkowg i w 2020 r. wynosita 3 420 (w 2020 r.). Na przestrzeni analizowanego
okresu odnotowano znaczny wzrost liczby miejsc w ztobkach — 0 324%. Natomiast liczba placowek
zwiekszyta sie z 3 istniejgcych w 2015 r. do 16 —w 2020 r.

Opisane powyzej zmiany — wzrost liczby placéwek i miejsc w ztobkach przy jednoczesnym zmniejszaniu
sie grupy dzieci w wieku 0-3 lata — wskazujg na rosngcy odsetek dzieci z obszaru Partnerstwa objetych
opieka ztobkowag i zwiekszajgca sie dostepnosé tej formy ustugi opiekunczo-wychowawczej. W 2020 r.
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odsetek ten wynidst 12,5%, co byto wartoscig zblizong do $rednich dla wojewddztwa podlaskiego i Polski

(wynoszacych odpowiednio 12,3% i 12,8%).

Tabela 11. Wskazniki dla Partnerstwa dotyczgca ztobkdw.

ok

2015
Wskazniki
Liczba dzieci w ztobkach

188

(do 3 lat)
Liczba dzieci w wieku

3603
0-3 lat
Odsetek dzieci w ztobkach 5,2%
Liczba miejsc w ztobkach 110
Liczba placowek 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

5.2.1. Przedszkola

Ztobki

2016

194

3712

52%

109

2017

229

3711

6,2%

142

2018

317

3692

8,6%

187

2019

386

3620

10,7%

406

14

2020

427

3420

12,5%

466

16

Tabela nr 12 prezentuje wskazniki wtasciwe dla Partnerstwa w analizowanym okresie 2015 — 2020,

obejmujace liczby: dzieci w wieku przedszkolnym, miejsc w przedszkolach, nauczycieli oraz placéwek,

a takze wydatki przeznaczane na ich utrzymanie. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat maleje od roku 2015

(5 430 dzieci) — najmniej dzieci w tym wieku wedtug danych dla wszystkich gmin wchodzacych w sktad

Partnerstwa byto w 2019 r. (4 830). Natomiast liczba miejsc w przedszkolach na przestrzeni lat 2015-
2018 rosta — w 2015 byto to 2883, zas w 2018 o 528 wiecej. Liczba etatdw nauczycieli
petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych takze wzrosta od roku 2015 (ok. 208) — osiggajgc w 2019

r. wartos¢ ok. 241. Lliczba przedszkoli w catym analizowanym okresie utrzymywata sie na

poréwnywalnym poziomie (najwyzszg warto$¢ odnotowano w 2019 r. — 75). W roku 2020 wydatki

poniesione na utrzymanie przedszkoli osiggnety kwote ok. 38 631 355 zt i byto to 0 14 524 147 zt wiecej

w poréwnaniu do 2015r.
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Tabela 12. Wskazniki dla Partnerstwa dotyczgce przedszkoli.

Przedszkola

Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wskazniki
Liczba dzieci
) 5430 5078 5005 4901 4 830 4984
w wieku 3-6 lat
Liczba miejsc
2 883 3264 3339 3411 Brak danych  Brak danych
w przedszkolach
Liczba
o Ok. 208 Ok. 230 Ok. 233 Ok. 233 Ok. 241 Brak danych
nauczycieli
Liczba
. 72 72 73 72 75 Brak danych
przedszkoli
Wydatki na Ok. Ok. Ok. Ok. Ok. Ok.

utrzymanie (zf) 24107 208 25746 497 28 638 065 37980 108 33909101 38 631 355

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

Podobnie jak w przypadku ztobkow, rosnaca liczba miejsc w placéwkach przy jednoczesnie malejace;j
grupie dzieci w wieku przedszkolnym przektadata sie na poprawe dostepnosci tego rodzaju ustug.
Wykres nr 28 obrazuje zmiany wartosci wskaznika informujgcego o liczbie miejsc w przedszkolach
w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat. W 2018 r. wartosc¢ ta dla obszaru Partnerstwa siegneta
696 miejsc, co pomimo wyraznego trendu wzrostowego, sytuowato Partnerstwo nieco ponizej Sredniej
wojewddzkiej (705 miejsc) i znacznie ponizej Sredniej ogdlnokrajowej (805 miejsc). Dodatkowo, od 2016
r. widoczna byta mniejsza dynamika wzrostu wskaznika dla Partnerstwa, co spowodowato utrate jego
przewagi wzgledem regionu i pogtebianie dystansu wzgledem Polski.
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Wykres 26. Liczba miejsc w przedszkolach w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

5.2.2. Szkoty podstawowe

W tabeli nr 13 mozna poréwnacé zsumowang liczbe wszystkich ucznidw, uczniow klas pierwszych,
absolwentéw, nauczycieli, oddziatéw i wydatkdow na utrzymanie szkét podstawowych. Sg to dane
wiasciwe catemu Partnerstwu i pokazujg dynamike zmian na przestrzenilat 2015-2019r. Liczba uczniow
uczeszczajgcych do szkot podstawowych wahata sie w tym czasie miedzy 7 625 w roku 2016, a 9 888
w roku 2018. Liczba uczniéw klas pierwszych najmniej liczna byta w 2016 r. (byto to tylko 563 0sdb,
gdzie rok wczesniej byto to 1 809). Natomiast liczba absolwentow, ktorzy ukonczyli szkoty podstawowe
najwieksza byta w 2015 r. (1311), a najmniejsza w 2016 r. (1 148). Ponadto liczba nauczycieli
petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na etaty, pracujgcych w tych szkofach
w roku 2016 wynosita ok. 621 i w poréwnaniu do roku 2019 wzrosta o 283. Podobnie jak liczba
oddziatéw, ktérych w 2019 r. byto najwiecej, czyli 676. Wzrost rokrocznie zostat zanotowany dla
wydatkéw ponoszonych na szkoty i ustugi edukacyjne w nich oferowane, ktore w 2019 r. wyniosty
114 141 243 zt. Warto odnotowad, ze istotny bezposredni wptyw na wzrost liczby uczniéw, oddziatéw,
jak i ponoszonych na utrzymanie placéwek wydatkéw miata reforma oswiaty zapoczgtkowana w 2017
r., ktéra skutkowata m.in. likwidacjg gimnazjow i wydtuzeniem edukacji w szkotach podstawowych
do 8 lat.
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Tabela 13. Wskazniki dla Partnerstwa dotyczgce szkdt podstawowych.

Szkoty podstawowe

ok
Wskazniki 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba ucznidw 8 606 7 625 8779 9 888 9 824
Liczba uczniow klas ¢ 563 1159 1164 1184
pierwszych
Liczba absolwentow 1311 1148 Brak Brak 1192

danych danych

Liczba nauczycieli Ok. 664 Ok. 621 Ok. 745 Ok. 861 Ok. 904
Liczba oddziatow 495 469 545 618 676
Wydatki na Ok. Ok. Ok. Ok.
utrzymanie (zt) 75479792 77858529 84687061 99644552 Ok.114 141 243

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

W ciggu ostatnich lat tgczna liczba ucznidow chodzacych do szkét podstawowych rosta jedynie w trzech
gminach nalezacych do Partnerstwa. Gminami tymi sg miasta (Wykres 29 i Wykres 30): Bielsk Podlaski
(2 020 uczniow i 2 015 absolwentéw w 2019r.), Hajndwka (1 503 ucznidéw i 146 absolwentéw w 2019 r.)
i Siemiatycze (1 038 ucznidéw i 113 absolwentow w 2019 r.).

Wykres 27. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w poszczegdlnych gminach

2000

1500 = ﬁ/./_'
1000
500 e %
=
2015 2016 2017 2018 2019
—e— Biatowieza (gmina wiejska - 2005022) —e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —+— Bielsk Podlaski (gmina wiejska - 2003032)
—e— Bocki (gmina wiejska - 2003042) —o— Bransk (gmina miejska - 2003021) —e— Bransk (gmina wiejska - 2003052)
Czeremcha (gmina wiejska - 2005032) —e— Czyze (gmina wiejska - 2005042) —— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023)
—o— Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska - 2005052) —e— Dziadkowice (gmina wiejska - 2010032) —e— Grodzisk (gmina wiejska - 2010042)
—e— Gradek (gmina wiejska - 2002042) Hajnéwka (gmina miejska - 2005011) —— Hajnowka (gmina wiejska - 2005062)
—o— Kleszczele (gmina miejsko-wiejska - 2005073) —e— Michalowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Mielnik (gmina wiejska - 2010052)
—— Milejczyce (gmina wiejska - 2010062) —e— Narew (gmina wiejska - 2005082) —— Narewka (gmina wiejska - 2005092)
—o— Nurzec-Stacja (gmina wiejska - 2010072) —o— Orla (gmina wiejska - 2003062) Perlejewo (gmina wiejska - 2010082)
—e— Rudka (gmina wiejska - 2003072) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011) —+— Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

—— Wyszki (gmina wiejska - 2003082)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].
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Wykres 28. Liczba absolwentéw w szkotach podstawowych w poszczegdlnych gminach.

200

100_\

0 —s

2015 2016 2017 2018 2019

—— Biatowieza (gmina wiejska - 2005022) —— Bielsk Podlaski (gmina migjska - 2003011) —a— Bielsk Podlaski (gmina wiejska - 2003032)

—e— Bocki (gmina wigjska - 2003042) —o— Bransk (gmina miejska - 2003021) —e— Bransk (gmina wiejska - 2003052)

Czeremcha (gmina wiejska - 2005032) == Czyie (gmina wiejska - 2005042) =& Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023)

~+— Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska - 2005052) == Dziadkowice (gmina wiejska - 2010032) ~— Grodzisk (gmina wiejska - 2010042)

—e— Grodek (gmina wiejska - 2002042) Hajndwka (gmina miejska - 2005011) —— Hajndwka (gmina wiejska - 2005062)

—+— Kleszczele (gmina miejsko-wiejska - 2005073) == Michalowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —s— Mielnik (gmina wiejska - 2010052)

—o— Milejczyce (gmina wiejska - 2010062) —+— Narew (gmina wiejska - 2005082) —o— Narewka (gmina wiejska - 2005092)

~o— Nurzec-Stacja (gmina wiejska - 2010072) == Orla (gmina wiejska - 2003062) Perlejewo (gmina wiejska - 2010082)

—&— Rudka (gmina wiejska - 2003072) =& Siemiatycze (gmina miejska - 2010011) & Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

—o— Wyszki (gmina wiejska - 2003082)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Gminami charakteryzujgcymi sie najwyzszymi wskaznikami pokazujgcymi liczbe nauczycieli
petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na etaty w szkotach podstawowych sg
miasta (Wykres 31): Bielsk Podlaski (ok. 166,1 nauczycieli— 2019 r.) i Hajndwka (ok. 122,5 nauczycieli —
2019 r.). Najnizszymi wskaznikami wykazuja sie za$ Biatowieza (ok. 10,5 — 2019 r.), Milejczyce (ok. 11,3
—2019r.), Dubicze Cerkiewne (ok. 11,8 — 2019 r.) i Mielnik (ok. 11,9 — 2019 r.). Wartosci analogicznych
wskaznikdw w 2019 r. wynosity — dla Polski ok. 103 nauczycieli, a dla wojewddztwa podlaskiego ok. 64,6
nauczycieli.

Wykres 29. Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty w szkotach
podstawowych w poszczegdlnych gminach.

150
100
50 —
—_——
2015 2016 2017 2018 2019
—— Bialowieza (gmina wiejska - 2005022) —a— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —— Bielsk Podlaski (gmina wiejska - 2003032)
—e— Bocki (gmina wiejska - 2003042) —— Brarisk (gmina miejska - 2003021) —e— Bransk (gmina wiejska - 2003052)
Czeremcha (gmina wiejska - 2005032) —o— (Czyze (gmina wiejska - 2005042) == Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023)
—&— Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska - 2005052) —e— Dziadkowice (gmina wiejska - 2010032) —&— Grodzisk (gmina wiejska - 2010042)
—e— Grodek (gmina wiejska - 2002042) Hajnowka (gmina miejska - 2005011) —#— Hajnowka (gmina wiejska - 2005062)
—o— Kleszczele (gmina miejsko-wiejska - 2005073) —e— Michalowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Mielnik (gmina wiejska - 2010052)
~—o— Milejczyce (gmina wiejska - 2010062) ~—o— Narew (gmina wiejska - 2005082) —o— Narewka (gmina wiejska - 2005092)
~—o— Nurzec-Stacja (gmina wiejska - 2010072) —eo— Orla (gmina wiejska - 2003062) Perlejewo (gmina wiejska - 2010082)
—— Rudka (gmina wiejska - 2003072) —— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011) —o— Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

—e— Wyszki (gmina wiejska - 2003082)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].
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Na przestrzeni lat 2015 — 2019, szes$¢ gmin osiggneto wskaznik skolaryzacji brutto dla szkoét
podstawowych ponad 100, co oznacza, ze w szkotach na ich terenie uczyty sie dzieci z gmin sgsiednich
(Tabela 14). Gminami tymi byty: miasto Bielsk Podlaski (w talach 2016-2019), miasto Bransk (w 2016 r.),
Drohiczyn (lata 2015-2019), Dubicze Cerkiewne (2015-2018), miasto Hajnéwka (2018 i 2019 rok)
i miasto Siemiatycze (20181 2019 rok). Wskaznik skolaryzacji dla catego Partnerstwa osiggnat najwyzsza
wartos¢ w roku 2016 (87,16), najnizszg zas w roku 2019 (83,84).

Tabela 14. Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych w poszczegdlnych gminach.

Wspodtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych

GMINA 2015 2016 2017 2018 2019
Biatowieza 89,22 93,48 85,32 88,71 86,66
Bielsk Podlaski

(miasto) 97,97 103,85 104,7 105,27 106,93
Bielsk Podlaski 68,27 71,95 69,9 70,72 70,31
Bocki 73,96 81,12 80,15 82,05 82,25
Brarsk (miasto) 96,9 100,45 95,19 96,39 99,66
Bransk 62,44 70,25 69,72 68,52 68,39
Czeremcha 79,64 80,54 78,66 75,26 76,71
Czyie 67,31 73,12 71,43 69,49 69,49
Drohiczyn 193,41 155,59 152,78 140,09 123,21
Dubicze Cerkiewne 101,67 110 101,67 100 82,81
Dziadkowice 64,45 73,03 74,21 77,67 78,57
Grodzisk 68,85 71,02 72,28 75,41 74,4
Grodek 84,04 87,04 85,91 86,51 84,05
Hajnéwka (miasto) 95,48 98,31 98,85 100,67 100,13
Hajndéwka 72,06 76,7 72,12 68,57 71,02
Kleszczele 68,66 75,44 78,4 76,39 79,84
Michatowo 83,21 84,18 81,77 79,91 81,33
Mielnik 72,52 86 84,35 84,62 91,37
Milejczyce 77,6 78,9 80,51 80,62 79,09
Narew 98,89 96,88 95,77 95,37 95,57
Narewka 81,25 81,88 83,33 78,34 74,31
Nurzec-Stacja 78,6 84,07 91,13 86,75 83,12
Orla 78,87 87,8 88,97 82,53 81,5
Perlejewo 70,2 76,58 72,93 72,41 74,09
Rudka 89,93 93,22 90,77 92,25 90,97
Siemiatycze (miasto) 94,46 99,21 99,55 101,61 104,42
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Siemiatycze 62,44 64,49 61,67 59,53 58,62
Wyszki 80,31 85,29 81,52 78,17 78,63
Srednia 84,02 87,16 85,84 84,78 83,84

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

5.2.3. Licea ogdlnoksztatcgce

Na obszarze Partnerstwa licea ogdlnoksztatcace zlokalizowane sg w: Michatowie, Bielsku Podlaskim,
Brarisku, Hajnowce, Siemiatyczach i Drohiczynie. taczna liczba ich ucznidw wahata sie pomiedzy
poszczegdlnymilatami—w roku 2015 osiggneta wartos¢ 1 717 (najwyzsza w badanym okresie), najmniej
za$ uczniow chodzito do licedw w 2018 r. — 1217. Na przestrzeni lat 2015-2018 wida¢ tendencje
spadkowg z wyraznym odbiciem w roku 2019. To samo dotyczy oddziatdw. Najmniejszg ich liczbe
odnotowano w 2018 r. — 54, a w roku 2015 byto to 73. Jednorazowy wzrost omawianych wartosci ma
swoje zrédto w przeprowadzonej reformie — w jej wyniku w roku szkolnym 2019/2020 w rekrutacji
uczestniczyli uczniowie trzecich klas zlikwidowanych gimnazjow i uczniowie désmych klas szkot
podstawowych. Z kolei liczba absolwentéw korczacych licea z roku na rok maleje —w roku 2015 byty to
626 osoby, 4 lata pdzniej zas przeszto 40% mniej. Liczba etatow dla nauczycieli w 2019 r. wyniosta ok.
127.

Tabela 15. Wskazniki dla Partnerstwa dotyczace licedw ogdlnoksztatcgcych.

Licea ogdlnoksztatcace

Rok

2015 2016 2017 2018 2019
Wskazniki
Liczba uczniéw 1717 1418 1296 1217 1558
Liczba
2bsolwentéw 626 592 548 490 362
Liczba
nauczyciell Ok. 136 ok. 122 ok. 110 Ok. 104 ok. 127
Liczba
oddziatéw 73 64 58 54 67

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych.

W 2019 r. w miescie Bielsk Podlaski na 1 oddziat liceum ogdlnoksztatcgcego przypadato 28 ucznidw,
w miescie Hajnéwka byty to ok. 23 osoby, a w miescie Siemiatycze ok. 20 — gminy te charakteryzowaty
najwieksze pod tym wzgledem wartosci wskaznika (Wykres nr 31). Utrzymuje sie on na poziomie
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podobnym zaréwno do wojewddztwa podlaskiego (ok. 22,2 w 2019 r.), jak i do Polski (ok. 22,3
w 2019 r.).

Wykres 30. Liczba uczniow przypadajgcych na 1 oddziat liceum ogdlnoksztatcgcego.
. //‘
-________________-—l
—
ZOM ]
) \
/""._-_‘_‘———-__‘__1_ —\Q

2015 2016 2017 2018 2019

—e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Brarisk (gmina miejska - 2003021)
—e— Drohiczyn (amina miejsko-wiejska - 2010023) —e— Hajndwka (gmina miejska - 2005011)
Michatowo (gmina miejsko-wigjska - 2002073) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Ponadto najwiecej nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na etaty
w liceach ogdlnoksztatcgecych (Wykres 32) wystepowato w miastach Hajnéwka (ok. 44,4 nauczyciela
—2019 r.) i Bielsk Podlaski (ok. 41,7 nauczyciela — 2019 r.). W Polsce analogiczna wartos¢ wskaznika
wyniosta w 2019 r. ok. 18,9, w wojewddztwie podlaskim natomiast ok. 13,2 —gminy nalezgce do obszaru
Partnerstwa sytuujg sie pod tym wzgledem powyzej Sredniej.

Wykres 31. Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty w liceach
ogodlnoksztatcacych.

™ ——
—‘—-—____________—_

30

2015 2016 2017 2018 2019

—e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Brarisk (gmina miejska - 2003021)
—e— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023) —e— Hajndéwka (gmina miejska - 2005011)
Michatowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Zdecydowanie ponadprzecietne wartosci wskaznika wyrazajgcego liczbe absolwentdéw, ktérzy ukonczyli
licea ogdlnoksztatcgce w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym (Wykres nr 33)
charakteryzujg nastepujgce gminy: Drohiczyn (ok. 17,6 absolwentéw — 2019 r.), miasto Siemiatycze (ok.
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11,1 absolwentéow — 2019 r.) i miasto Bielsk Podlaski (ok. 9,3 absolwentéw — 2019 r.). Dla Polski
analogiczna wartos¢ w 2019 r. wynosita ok. 3, zas dla wojewddztwa podlaskiego ok. 2.

Wykres 32. Liczba absolwentdow liceow ogdlnoksztatcgcych w stosunku na 1000 osdb w wieku
produkcyjnym.

2015 2016 2017 2018 2019

—e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Brarisk (gmina misjska - 2003021)
—e— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023) —e— Hajndwka (gmina miejska - 2005011)
—=— Michatowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

W 2015 r. liczba oddziatéw licedw ogdlnoksztatcgcych w Partnerstwie wynosita 73, w roku 2018
natomiast zanotowano najmniejszg ich liczbe — 54, ktéra jednak rok pdzniej wzrosta o 13. Najwiecej
oddziatéw ulokowanych byto w miastach Bielsk Podlaski (22), Hajndwka (19) i Siemiatycze (14) (Wykres
nr34).

Wykres 33. Liczba oddziatow licedw ogdlnoksztatcgcych w poszczegdlnych gminach.

25

— —

_._._._.___,_-—r.
—
0 —o—
2015 2016 2017 2018 2019

—=a— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —a— Bransk (gmina miejska - 2003021)
—e— Drohiczyn (gmina miejsko-wiejska - 2010023) =e— Hajnowka (gmina miejska - 2005011)
—a— Michatowo (gmina miejsko-wigjska - 2002073) —e— Siemiatycze (gmina migjska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Dane dla wspdtczynnika skolaryzacji, wtasciwe dla licedw ogdlnoksztatcgcych wskazujg, ze na
przestrzeni lat 2015-2020 zadna z 6 gmin, w ktérych funkcjonowaty tego typu placowki (Drohiczyn,
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miasto Siemiatycze, miasto Hajndwka, miasto Bielsk Podlaski, Michatowo i miasto Bransk) nie osiggneta
wartosci wskaznika rownej bgdz wyzszej niz 100 (Wykres nr 35). Oznacza to, ze duza czes$¢ mieszkancow
z obszaru Partnerstwa realizuje edukacje w sgsiednich gminach.

Wykres 34. Wspdtczynnik skolaryzacji dla licedw ogdlnoksztatcgcych — wszyscy gestorzy.

| .

2015 2016 2017 2018 2019

—o— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —a— Pransk (gmina miejska - 2003021)
—a— Drohiczyn (gmina miejsko-wigjska - 2010023) —e— Hajnowka (gmina migjska - 2005011)
—a— Michatowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

5.2.4. Szkoty branzowe | stopnia

Na terenie Partnerstwa dziatalnos¢ prowadzg réwniez szkoty branzowe | stopnia. W Tabeli nr 16
podsumowano charakterystyke ich oferty edukacyjne;j.

Tabela 16. Szkoty branzowe | stopnia zlokalizowane na terenie Partnerstwa.

biatostocki Michatowo Zespot Szkét w Michatowie klasa wielozawodowa
° slusarsk|,

o klasa wielozawodowa: cukiernik,
elektryk, fryzjer, kucharz, piekarz,

) . o, Zespodt Szkét Zawodowych sprzedawca, stolarz, mechanik
hajnowski Hajnéwka o o
w Hajnowce pojazdéw samochodowych, monter
sieci i instalacji sanitarnych, monter
zabudowy i robét wykonczeniowych
w budownictwie
Zespot Szkoét nr 1 im. e mechanik pojazdéw samochodowych,
Bielsk Podlaski Marszatka J6zefa Klemensa e monter zabudowy i robot
. . (miasto) Pitsudskiego w Bielsku wykonczeniowych w budownictwie
bielski ) A
Podlaskim o klasa wielozawodowa
Bransk Zespo’f S.Zkojf im. Armii o klasa wielozawodowa

Krajowej w Bransku
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siemiatycki Siemiatycze Branzowa Szkota | Stopnia o klasa wielozawodowa

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jedynie trzy sposrod wszystkich gmin nalezgcych do Partnerstwa wykazujg wskazniki dla liczby uczniow
w branzowych szkotach | stopnia w okresie od 2017 r. (Wykres nr 36). Sg to gminy miejskie: Bielsk
Podlaski (138 ucznidow w 2019 r.), Siemiatycze (98 — 2019 r.) i Hajndwka (51 — 2019 r.). Liczby ucznidéw
w tych gminach na przestrzeni lat wzrastaty —w 2017 r. na terenie catego Partnerstwa do szkot tego
typu uczeszczaty 82 osoby, a 2 lata pdzniej — 287.

Wykres 35. Liczba uczniow w branzowych szkotach | stopnia w poszczegdlnych gminach.
140
120
100
80
60
40 '-/_,//
20
2017 2018 2019

—e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Hajndwka (gmina miejska - 2003011) —e— Siemiatycze (gmina miejska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Jednoczesnie rosnie liczba etatéw nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w szkotach
branzowych | stopnia (Wykres nr 37). tgcznie takich etatéw w roku 2015 byto w catym Partnerstwie ok.
7,w 2019 r. — ok. 15.
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Wykres 36. Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty w branzowych
szkotach | stopnia w poszczegdlnych gminach.

2 -—
e

2017

2018

2019

—e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011) —e— Hajndwka (gmina miejska - 2005011) —e— Siemiatycze (gmina migjska - 2010011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

5.2.5. Technika

Technika funkcjonujag w 6 gminach obszaru Partnerstwa. Szczegdty zostaty przedstawione w Tabeli

nrl7.

Tabela 17. Technika zlokalizowane na terenie Partnerstwa.

biatostocki

hajnowski

bielski

Michatowo

Biatowieza

Hajndwka

Bielsk Podlaski
(miasto)

Zespot Szkot w Michatowie

Technikum Lesne

Zespot Szkot Zawodowych w
Hajnéwce

Zespot Szkoét nr 1 im.
Marszatka Jézefa Klemensa
Pitsudskiego w Bielsku
Podlaskim

Zespot Szkoét nr 4im. Ziemi
Podlaskiej w Bielsku
Podlaskim

fotografia i multimedia,

realizacja nagran,

realizacja nagtosnien.

lesniczy

budownictwa,

ekonomiczny,

informatyczny,

logistyczny,

mechaniczny,

zywienia i ustug gastronomicznych.
mechaniczny,

pojazdow samochodowych,

robdt wykonczeniowych

w budownictwie (aranzacja wnetrz),
budownictwa (budownictwo
energooszczedne).

hotelarstwa,

rolniczy,

zywienia i ustug gastronomicznych,
informatyczny,

logistyczny,

ekonomiczny

dodatkowo dla dorostych —
rachunkowosci.
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architektury krajobrazu,
urzadzen i systemow energetyki
odnawialnej

Zespot Szkét Centrum : ;(;lrr!;?;/r;esu
Rudka Ksztatcenia Rolniczego im. K. Lo T .
Kluka w Rudce e zywienia i ustug gastronomicznych,
e turystyki na obszarach wiejskich.
e zywienia i ustug gastronomicznych,
Zespot Szkét Rolniczych im. : Irc;%:igizny,
Drohiczyn Wincentego Witosa ’
w Ostrozanach * hotelarstwa,
e obstugi turystyczne;j,
e ochrony srodowiska.
e ekonomiczny,
siemiatycki o ustug fryzjerskich,
o elektryczny,
Zespot Szkot Technicznych e informatyczny,
Siemiatycze im. W. St. Reymonta e mechaniczny,
w Czartajewie e handlowy,
[ ]
[ ]

Zrédto: Opracowanie whasne.

Na przestrzeni lat 2015-2019 najwiecej osob ksztatcito sie w miastach Bielsk Podlaski (662 w 2019 r.)
oraz Hajnéwka (404 w 2019 r.). Nie liczac wzrostu liczby uczniow w 2019 r. spowodowanego reformg
edukacji, jedynie w gminach Drohiczyn i Siemiatycze nie odnotowano trendu spadkowego w zakresie
liczby ksztatconych oséb. Ogdlnie jednak zaznaczy¢ nalezy, iz w ostatnich latach taczna liczba ucznidw
pobierajgcych nauke w technikach jest zblizona do liczby uczniéw w liceach — sg to dwa najczesciej
wybierane typy szkét ponadpodstawowych na terenie Partnerstwa.

Wykres 37. Liczba ucznidow w technikach w poszczegdlnych gminach.
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—e— Biatowieza (gmina wiejska - 2005022) —e— Bielsk Podlaski (gmina miejska - 2003011)

—a— Drohiczyn (gmina migjsko-wigjska - 2010023) —e— Hajndwka (gmina miejska - 2005011)
Michatowo {gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Rudka (gmina wiejska - 2003072)
Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].
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W 2019 r., liczby ucznidw przypadajgcych na 1 oddziat, przyjmowaty nastepujgce wartosci
w poszczegdlnych gminach Partnerstwa (Wykres nr 39): Rudka ok. 19,6 uczniéw; Biatowieza ok. 23,1
uczniow; Drohiczyn ok. 15,5 ucznidw; miasto Bielsk Podlaski ok. 27,6 uczniéw; miasto Hajnéwka ok.
15,5 ucznidw; Siemiatycze ok. 10,7 ucznidw. Byty to wartosci wyzsze niz srednia wojewddzka i Srednia
krajowa.

Wykres 38. Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w technikach w poszczegdlnych gminach.
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Michatowo (gmina miejsko-wigjska - 2002073) —e— Rudka (gmina wiejska - 2003072)
Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

Wartosci wskaznika etatéw dla nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w technikach
w poszczegdlnych gminach w 2019 r. to (Wykres nr 40): miasto Bielsk Podlaski — ok. 47,5; miasto
Hajnowka — ok. 37,3; Siemiatycze — ok. 27,2; Drohiczyn — ok. 24,7; Biatowieza — ok. 20,2; Rudka — ok.
19. Najmniej takich etatéw byto w Partnerstwie w roku 2018 i byto to ok. 163.

Wykres 39. Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty
w poszczegdlnych gminach.
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Michatowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Rudka (gmina wiejska - 2003072)
Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].
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Od roku 2015, kiedy to byto 89 oddziatéw technikéw w Partnerstwie, do roku 2019 przybyto kolejnych
15, dajac taczng liczbe 105. Najwieksza liczba oddziatéw znajduje sie terenie gmin (Wykres 42): miasto
Hajnowka (26 — 2019 r.), miasto Bielsk Podlaski (24 — 2019 r.), Siemiatycze (22 — 2019 r.) i Drohiczyn (15
-2019r.).

Wykres 40. Liczba oddziatéw technikum w poszczegdlnych gminach.
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Michatowo (gmina miejsko-wiejska - 2002073) —e— Rudka (gmina wiejska - 2003072)
Siemiatycze (gmina wiejska - 2010092)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep: 27.11.2021].

5.2.6. Szkoty wyzsze

Na terenie Partnerstwa dziatalno$¢ edukacyjng prowadza dwie szkoty wyzsze. W Drohiczynie przyszli
klerycy mogg odby¢ formacje w Wyzszym Seminarium Duchownym. Z kolei w Siemiatyczach
funkcjonuje Nadbuzanska Szkota Wyzsza im. Marka J. Karpia, ktéra jest uczelnig niepubliczng. Oferuje
ona studia pierwszego stopnia w trybie niestacjonarnym na kierunku zarzadzanie, w ramach ktérego
istnieje mozliwos$¢ wyboru jednej z nastepujgcych specjalizacji: zarzadzanie firma lub zarzadzanie
bezpieczerstwem. Dodatkowo, placéwka uruchomita studia podyplomowe ,Rzeczoznawstwo
Uzbrojenia — Bronioznawstwo”.

5.2.7. Bezrobocie wsrdd absolwentéow

Liczby dotyczgce zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw w Partnerstwie, Polsce i wojewddztwie
podlaskim w latach 2015-2019 malejg (Wykres nr 42). W 2015 r. w Partnerstwie takich oséb na 1000
mieszkancéw przypadato ok. 1,79, w 2019 r. za$ juz tylko ok. 0,83. Dane dla wojewddztwa sg jednak
wyzsze niz dla Polski i Partnerstwa — w 2015 r. byto to ok. 2,61 zarejestrowanych bezrobotnych
absolwentéw na 1000 mieszkanicow, a w 2019 r. ok. 1,29. Dziewie¢ gmin nalezgcych do Partnerstwa
osiggneto w 2019 r. najnizszy wskaznik na poziomie ok. 0,49 i byty to: Biatowieza, Czeremcha, Czyze,
Dubicze Cerkiewne, Hajndwka, Hajndwka miasto, Kleszczele, Narew i Narewka.
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Wykres 41. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

5.3. Finanse lokalne

Dochody pochodzace z obszaru o$wiata i wychowanie w przeliczeniu na 1000 mieszkarcow, witasciwe
Partnerstwu, sg rok rocznie nizsze w poréwnaniu do catej Polski i wojewddztwa podlaskiego (Wykres
nr43). Najnizszy dochdd zostat osiggniety w 2015 r. — ok. 62324 zt, najwyzszy za$ w 2020 r.
—ok. 144 399 zt. Co ciekawe, w pierwszych trzech badanych latach, wskazniki wtasciwe dla Polski sg
korzystniejsze niz dla wojewddztwa podlaskiego, natomiast od roku 2018 zaobserwowaé mozna
odwrotng sytuacje. W 2018 roku nastgpita zmiana sposobu naliczania subwencji — powiekszono jg
z uwagi na podwyzki dla nauczycieli, ale tez uzalezniono wysokos$¢ subwencji od wynikéw nauczania.
Gminami Partnerstwa o najwyzszych dochodach w dziale oswiaty i wychowania s3g: Narewka
(ok. 778 812 zt —w 2020 r.), Wyszki (ok. 675 169 zt —w 2020 r.) i Dziadkowice (ok. 663 525 zt w 2020
r.). Najmniej dochoddéw osiggnety gminy Czeremcha (ok. 236 458 zt — 2020 r.) i Czyze (ok. 951 491 zt
—2020r.).

Strona 91



===
il
PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie

Wykres 42. Dochody w dziale oswiata i wychowanie na 1000 mieszkaricéw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

Subwencje przeznaczane na o$wiate w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw Partnerstwa przez ostatnie
6 lat nieznacznie rosng, jednak caty czas utrzymuja sie na zdecydowanie nizszym poziomie niz $rednio
w Polsce czy w wojewddztwie podlaskim (Wykres nr 44). W roku 2020, dla Partnerstwa wartos¢
wskaznika wynosita ok. 737 058 zt, dla Polski — ok. 1 034 764 zt, dla wojewddztwa — ok. 1 083 559 z1.
Najwieksza subwencja przypadata miastom Bielsk Podlaski (18 086 729 zt), Hajnéwka (14 375 338 z1)
i Siemiatycze (11 185 723 zt). Najmniejsza za$ zostata przekazana dla gmin Dubicze Cerkiewne (973 149
zt) i Milejczyce (1 108 398 zt).
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Wykres 43. Subwencja — czes¢ oswiatowa na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

Biezgce wydatki, przeznaczane przez Partnerstwo na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na
1 mieszkanca, sg z roku na rok coraz wyzsze, chociaz wcigz nizsze w poréwnaniu do catego kraju
i wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 45). W roku 2015 wydatki biezgce Partnerstwa na ten cel
wyniosty ok. 1 043,8 zt na 1 mieszkanca, a w roku 2020 byto to ok. 1 392,5 zt. Analogicznie, dla Polski
w2015 r. — ok. 1286,1 zt, w 2020 r. — ok. 1728,9 zt, dla wojewddztwa podlaskiego w 2015 r.
—ok.1323,6 zt, w 2020 r. — ok. 1 780 zt per capita. Gminami, ktére w 2020 r. wydatkdéw tych, liczonych
jako suma, poniosty najwiecej sg miasta: Bielsk Podlaski — ok. 38 911 625 zt, Hajndéwka — ok. 28 159
631,7 zt i Siemiatycze —ok. 20 796 492,7 zt. Natomiast sumujgc najmniej wydatkowaty gminy — Dubicze
Cerkiewne (ok. 1 992 682,2 zt) i Milejczyce (ok. 2 284 357,2 zt).

Wykres 44. Wydatki biezgce na oswiate i wychowanie na 1 mieszkanca.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych.
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5.4. Dostep do placéwek na podstawie konsultacji spotecznych

Dla wiekszosci mieszkancéw gmin Partnerstwa wypowiadajgcych sie w konsultacjach spotecznych
dostep do ztobkow, przedszkoli i szkot jest stosunkowo tatwy i 57% ocenia ten aspekt jako bardzo dobry
lub dobry (odpowiednio 22 i 35% respondentéw). Wyraznie niezadowolonych z dostepu do przedszkoli
i szkot jest okoto 13% mieszkancdw obszaru Partnerstwa. Najwyrazniej to niezadowolenie przejawia sie
w powiecie bielskim (Wykres 47), gdzie 17% mieszkancéw ocenito odlegtos¢ i mozliwosé dojazdu do
szkot jako utrudnione (jako zte — 14%, bardzo zte — 3%). Z kolei najbardziej zadowoleni z dostepu do
szkét sg mieszkancy powiatu siemiatyckiego — az 64% ocenia ten aspekt dobrze lub bardzo dobrze
(odpowiednio 31 i 33%). Prawie co czwarty mieszkaniec Partnerstwa uwaza, ze odlegtos$¢ i mozliwosé
dojazdu do przedszkola, szkoty czy 7tobka jest Srednia i zapewne szkota mogtaby by¢ dla niektérych
odlegtych terendw fatwiej osiggalna na co dzien.

Wykres 45. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i ocenia jako$¢
warunkoéw zycia w Gminie? Dostep do ztobkdw, przedszkoli, szkdt (odlegtosc i mozliwos¢ dojazdu) (n=582).

Dobre; 35%

Srednie; 24%

Zte; 10%
/Bardzo zte; 3%
Bardzo dobre; 22%
Nie mam zdania; 6%
m Bardzo dobre = Dobre Srednie  mZte  mBardzozle ® Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie whasne wynikéw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.

Wykres 46. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jakos$¢ warunkdéw zycia w Gminie? Dostep do ztobkow, przedszkoli, szkdt (odlegtose i mozliwosc
dojazdu) (n=582) — rozktad odpowiedzi wedtug powiatéw Partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie whasne wynikdw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.
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Liderzy Grupy Roboczej Partnerstwa na podobne pytanie oceniajgce tgcznie dostep do szkdtiich jakosé,
w 74% przypadkoéw odniesli sie do tych aspektéw pozytywnie: 17 z 23 wskazan. Co pigty przedstawiciel
gmin Partnerstwa ocenit dostep do szkdt, przedszkoli i ztobkéw oraz ich jakos¢ jako sredni (5 z 23
wskazan, ok. 22%).

5.5. Jakosc ksztafcenia na podstawie konsultacji spotecznych

Jesli chodzi o poziom ksztatcenia i jakos¢ oferty ztobkow, przedszkoli i szkdt, najwiecej odpowiedzi —
okoto 48% - uznato jg za bardzo dobrg i dobrg (odpowiednio blisko 18 i 31%). Za sredni poziom
nauczania uznaje 26% mieszkancéw obszaru Partnerstwa, a jako zty lub bardzo zty ocenia go niecate
16% respondentow. Wsrdd oséb biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych 10% nie ma zdania na
ten temat. Na wykresie z podziatem odpowiedzi wedtug powiatéw (Wykres nr 49) nie wida¢ istotnych
réznic wewnetrznych miedzy obszarami Partnerstwa. Od 40 do 52% wskazan fgcznie wptyneto oceniajgc
poziom ksztatcenia jako dobry lub bardzo dobry. Co pigta osoba odpowiadajgca z powiatu hajnowskiego
ocenita tamtejszy poziom edukacji jako zty lub bardzo zty (ok. 20%), podczas gdy dla pozostatych dwdch
powiatéw jest to odpowiednio tgcznie okoto 14% wskazan.

Wykres 47. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jako$¢ warunkow zycia w Gminie? Poziom i jakos¢ ksztatcenia/oferty ztobkow, przedszkoli i szkot
(n=582).
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Zrédto: Opracowanie whasne wynikdw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.
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Wykres 48. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jako$¢ warunkow zycia w Gminie? Poziom i jakos¢ ksztatcenia/oferty ztobkow, przedszkoli i szkot
(n=582) — rozktad odpowiedzi wedtug powiatow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.

Jakos¢ ksztatcenia na uczelniach wyzszych w opinii mieszkaricéw obszaru Partnerstwa trudno ocenic
(Wykres nr 50). Az 48% respondentéw w konsultacjach spotecznych nie ma zdania na ten temat.
Wynikaé to moze z nieznacznie nizszego niz krajowy odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd
mieszkancéw Podlasia (24,1% w pordwnaniu do kraju — 25,7%), ale réwniez z cech proby losowe;j
odpowiadajgcej w naszym badaniu (brak danych dot. wyksztatcenia). Mniej wiecej co pigta osoba uznaje
poziom ksztatcenia na dostepnych w poblizu uczelniach jako bardzo dobre (6%) lub dobre (15%)
—facznie okoto 21% odpowiedzi. Mniej wiecej podobny udziat ma opinia o ztym i bardzo ztym poziomie
ksztatcenia szkét wyzszych w regionie — 17%, a na sredni poziom wskazato 15% respondentéw. Trudno
wiec na podstawie wyfgcznie niniejszego pytania rozstrzygna¢ o jakosci szkolnictwa wyzszego
dostepnego dla mieszkancéw Partnerstwa. Podobnie niejednoznacznie rozktadajg sie odpowiedzi
liderow gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa. Na dobry poziom wskazato 7 oséb z 23 (ok 30%), na
Sredni — 5% (ok. 22%), a na zty dostep i poziom ksztatcenia — 3 osoby (ok. 13%). Co pigta osoba sposrod
przedstawicieli Grupy Roboczej nie ma zdania na ten temat.
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Wykres 49. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jako$¢ warunkéw zycia w Gminie? Poziom i jakos¢ ksztatcenia na uczelniach wyzszych (n=582).
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Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.

Podsumowanie

e W ostatnich latach rosnie odsetek dzieci z obszaru Partnerstwa, ktdre sg objete opiekg ztobkowa. Rosnie
takze liczba miejsc w przedszkolach i podobnie jak w przypadku ztobkéw, zwiekszona jest tym samym
dostepnos¢ tej formy ustugi opiekuniczo-wychowawcze;.

e w przypadku szkét podstawowych, w ostatnich latach rosng zaréwno wydatki ponoszone na ich
utrzymanie, jak réwniez liczba zatrudnionych nauczycieli i oddziatéw, przy w miare stabilnych
wskaznikach dotyczacych liczby ucznidw. Mozna zatem wysungé wniosek, ze w zwigzku z tym jakos¢
edukacji na obszarze Partnerstwa w szkotach podstawowych jest podnoszona.

e Technika i licea s3 dwoma najczesciej wybieranymi typami szkét ponadpodstawowych — tgczna liczba
uczniéw pobierajgcych nauke w technikach jest zblizona do liczby ucznidéw w liceach. Niska wartos¢
wspotezynnik skolaryzacji dla licedw (ponizej 100) wskazuje, ze duza cze$¢ ucznidow obszaru
Partnerstwa realizuje edukacje na tym poziomie poza swoimi gminami.

e Na terenie Partnerstwa funkcjonujg dwie szkoty wyzsze.

e Biezace wydatki, przeznaczane przez Partnerstwo na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na 1
mieszkanca sg z roku na rok coraz wyzsze. Nieznacznie rosng rowniez subwencje w ujeciu per capita,
jednak ich wartos¢ caty czas utrzymuje sie na zdecydowanie nizszym poziomie niz srednio w Polsce
czy w wojewddztwie podlaskim.
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5.6. Ochrona zdrowia

5.6.1. Aktualna sytuacja pandemiczna

Analizujgc  sytuacje epidemiologiczng obszaru Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego obszaru
wojewddztwa podlaskiego nalezy uwzgledni¢ obecne uwarunkowania, zdeterminowane pandemig
wywotang przez wirusa Sars-Cov-2. Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtosita stan globalnej pandemii
w marcu 2020 roku. Nalezy podkresli¢, iz obecny kryzys wywotany pandemig Sars-CoV-2 jest zjawiskiem
precedensowym o charakterze humanitarnym, zdrowotnym i ekonomicznym. Obecnie ciezko
ocenic realny zasieg czasowy, przedmiotowy i podmiotowy jego skutkdw.

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia na dziert 18.11.2021, w Polsce od poczatku pandemii zarazonych
wirusem Sars-CoV-2 byto 3 254 875 oséb, z czego wyzdrowiato 2 843 270. Do dnia 18.11.2021
odnotowano 79 629 zgondw z powodu COVID-19. Niepokojgce sg dane dotyczace liczby dostepnych
tézek dla pacjentow z COVID-19 w wojewddztwie podlaskim.

Zgodnie z danymi z Ministerstwa Zdrowia w wojewddztwie podlaskim od poczgtku ogtoszenia pandemii
odnotowano 93 709 przypadkdéw potwierdzonych zakazen, a na dzier 18.11.2021 — 888. Na Rycinie 23
mozna zaobserwowac liczbe zakazen na 10 tys. ludnosci w poszczegdlnych powiatach, z czego
w powiecie hajnowskim odnotowuje sie najwiecej zakazen. Dla obszaréw nalezgcych do Partnerstwa,
na dzien 18.11.2021 najwiece] zarejestrowano zakazen w powiecie hajnowskim (152). W powiatach
bielskim zakazonych jest 42 osoby, a w siemiatyckim 31. Liczba zachorowan na terenie catego obszaru
Partnerstwa, jak rowniez wojewddztwa systematycznie rosnie.

Rycina 23. Liczba potwierdzonych zakazen wirusa Sars-CoV-2 na 10 tys. mieszkancéw.

Liczba zakazeri na 10 tys.
mieszkoncow
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385-54

2,2-384

<22

Zrédto:  Raport zakazen  koronawirusem  (SARS-CoV-2), www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-
koronawirusem-sars-cov-2 [dostep 27.11.2021].

Kolejnym czynnikiem destabilizujgcym dotychczasowe zycie mieszkaricéw obszaru Partnerstwa i ich
bezpieczenstwa, jest sytuacja zwigzana z ogtoszeniem stanu wyjgtkowego, obejmujgcego 115
miejscowosci przylegtych do granicy z Republikg Biatorusi. Zagrozone sg przede wszystkim gminy:
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Mielnik, Nurzec-Stacja, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne, Hajndwka, Biatowieza, Narewka, Michatowo,
Grédek, Krynki, Szudziatowo, Sokdtka, Kuznica, Sidra, Nowy Dwor, Lipsk, Ptaska i Giby?®. Podkresli¢
nalezy, ze ograniczenia zwigzane z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej dotkliwie dotykajg nie tylko
gminy bezposrednio lezgce w pasie przygranicznym, ale takze caty region, ktéory odczuwa skutki
ekonomiczne ustania ruchu turystycznego (powiat hajnowski). Ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie
bezpieczestwa obywateli, zaburzenie porzadku publicznego przez migrantéw prébujgcych
przedostacd sie przez Republike Biatorusi do Polski, skutki obecnie trwajgcej sytuacji mogg wptyngé na
sytuacje demograficzng, epidemiologiczng, gospodarczg Partnerstwa, jak rowniez na zarzadzanie
budzetem.

5.6.2. Wydatki na ochrone zdrowia

Wedtug danych z GUS z budzetu wojewddztwa podlaskiego wydatki na ochrone zdrowia
w 2019 roku wynosity 7,9%, co stanowito kwote 77,6 min ztotych (Wykres nr 51).

Wykres 50.Wydatki na ochrone zdrowia z budzetu wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z modelem pdl zdrowotnych Marca Lalonde’a, na stan zdrowia populacji majg wptyw przede
wszystkim: styl zycia (50%), sSrodowisko zycia (20%), czynniki biologiczne (20%) oraz dziatania w zakresie
opieki zdrowotnej (10%).2° Dlatego tez, w charakterystyce najwazniejszych kwestii zwigzanych ze
zdrowiem populacji, oprécz infrastruktury zdrowotnej i czynnikow epidemiologicznych, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ kwestie demograficzne, takie jak charakterystyka struktury ludnosci danego
obszaru, ruch naturalny, jak rowniez uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne (w tym: poziom

29 Stan wyjatkowy. 2021 Serwis jednostek samorzadu terytorialnego. www.samorzad.gov.pl/web/powiat-hajnowski/stan-
wyjatkowy [dostep 27.11.2021].

30 Lalonde, M.: A New Perspective on the Canadians. W Working Document. Ontario: Minister of National Health and Welfare
1974.
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wyksztatcenia, dochdd, status spoteczny, itd.) oraz kulturowe — ktore wrecz tworzg specyfike ludnosci
wojewddztwa podlaskiego.

Analize sytuacji zdrowotnej mieszkancéw Partnerstwa warto rozpoczaé od analizy wskaznikow
epidemiologicznych. Informacje na temat czynnikdw demograficznych dostepne sg w podrozdziale 5.1.
Demografia.

5.6.3. Przyczyny zgonow i najbardziej rozpowszechnione problemy zdrowotne

W celu zidentyfikowania realnych zagrozen dla stanu zdrowia danej populacji nalezy przede wszystkim
przeanalizowa¢ dane dotyczace gtéwnych przyczyn zgondw. Wspdtczynnik zgondw, co prawda jest
miernikiem czutym, chocby ze wzgledu na strukture wieku ludnosci, ale wskazuje, ile 0séb zmarto
w danym okresie, w odniesieniu do liczby ludnosci (jest to miara wazona, najczesciej na 1000 ludnosci).
W wojewddztwie podlaskim wspdtczynnik zgondw ogdtem na 1000 zywych urodzen ma nizsze wartosci
niz wartos$ci dla obszaru Partnerstwa (Wykres nr 52). Jest to zwigzane miedzy innymi z migracjami
populacji w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym do wiekszych miast i zamozniejszych obszarow
wojewddztwa podlaskiego oraz Polski. Niestety ze wzgledu na spadek liczby urodzen, migracje w celach
nauki i zarobkowych oraz na pandemie COVID-19 przewiduje sie, ze warto$¢ wspotczynnika bedzie rosta
dla obszaréw Partnerstwa, zwtaszcza wsrdd mieszkancow terendw przygranicznych i najbardziej
oddalonych od aglomeracji miejskich. Niepokojgcym wydaje sie fakt, iz srednia liczba zgondw ogdtem
na 1000 zywych urodzen na obszarze Partnerstwa jest wyzsza od zgonow dla wojewddztwa podlaskiego
i utrzymuje trend wzrostowy, co jest spowodowane coraz mniejszg liczbg urodzen na obszarze
Partnerstwa oraz przyrostem odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 51. Zgony ogdtem na 1000 urodzen zywych w latach 2015-2020 dla obszaru Partnerstwa oraz
wojewddztwa podlaskiego.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Liczba zgondw na obszarze Partnerstwa stanowita w latach 2015-2020 $rednio 3% wszystkich zgonow
na terenie wojewddztwa podlaskiego, co wynika przede wszystkim z mniejszego zaludnienia obszaru
Partnerstwa. Na obszarze Partnerstwa czesciej umierajg mezczyzni niz kobiety (Wykres nr 53).

Wykres 52. Liczba zgondw wedtug ptci w latach 2015-2020 dla obszaru Partnerstwa oraz wojewddztwa
podlaskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto zwrdci¢ uwage, iz od 2020 roku statystyka i realne odzwierciedlenie gtdwnych przyczyn zgondw,
jak rowniez innych wskaznikéw zdrowotnych, mogg zosta¢ zaburzone przez rozprzestrzenianie sie
pandemii COVID-19. W rezultacie, dla populacji catej Polski, jak i obszaru Partnerstwa obserwuje sie od
2020 mniejszg liczbe zrealizowanych porad czy hospitalizacji, ktére mogg by¢ spowodowane czynnikami
behawioralnymi (strach przed pandemia), jak rowniez czynnikami obiektywnymi. W 2020 roku,
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19 w catej Polsce obserwowano spadek
korzystania ze Swiadczen w zakresie diagnostyki, zabiegéw jednego dnia i operacji, jak rowniez
przemianowaniem czesci placowek zdrowotnych na szpitale jednoimienne. W konsekwencji pacjenci
mieli utrudniony dostep do $wiadczen zdrowotnych, w tym z powodu chordb uktadu krazenia,
nowotwordw czy chordb uktadu oddechowego.

Gtéwne przyczyny zgondw dla obszaréw Partnerstwa majg bardzo zblizony procentowy rozktad, jak dla
Polski i wojewoddztwa podlaskiego. W 2019 roku na obszarze Partnerstwa najwiecej osdb umierato na
choroby uktadu krazenia, nowotwory oraz choroby uktadu oddechowego. Procentowo, najwiecej
zgonodw z powodu chordb uktadu krazenia odnotowano w powiecie bielskim, co jest przede wszystkim
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zwigzane rozwinietg infrastrukturg ustug zdrowotnych (Wykres nr 54), gdzie leczg sie mieszkancy
réowniez z innych powiatow.

Wykres 53. Struktura gtownych przyczyn zgondw dla Partnerstwa w 2019 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednoczednie warto zwrdci¢ uwage, iz liczba zgondw spowodowanych chorobami uktadu krazenia
w Polsce wskazuje trend spadkowy, natomiast dla wojewddztwa podlaskiego i obszaru Partnerstwa
—trend wzrostowy do 2018 roku. W wojewddztwie podlaskim w 2015 roku na choroby ukfadu krazenia
zmarto 5 373 0séb, co byto 0 220 przypadkow wiecej niz w 2018 roku. Trend spadkowy obserwuje sie
w  zakresie zgondw spowodowanych chorobami nowotworowymi (wartosci te nie
odzwierciedlajg jednak realnego problemu), co moze by¢ spowodowane gorszym dostepem
do $wiadczen zdrowotnych, zwtaszcza na poziomie diagnostyki (w zwigzku z wykrywalnoscig nowych
przypadkdw), mniejszg $wiadomoscig zdrowotng (Wykres nr 55).3! Z przyczyn nowotworowych
najwiecej w 2019 roku zmarto mieszkarncéw powiatu hajnowskiego — 152, co byto o 15 mniej niz
w poprzednim roku.

31 Tuchowska P., Worach-Kardas H., Marcinkowski J.: Najczestsze nowotwory ztosliwe w Polsce - gtdéwne czynniki ryzyka
i mozliwosci optymalizacji dziatan profilaktycznych. Problemy Higieny i Epidemiologii 2013, 94(2): 167-170; Wojtyniak B.,
Gorynski P.: Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy
Zaktad Higieny, Warszawa 2016: 20-28, 243; 429, https://kampanial7celow.pl/wp-content/uploads/2017/06/sytuacja-
zdrowotna-ludnosci-w-polsce-2016-s.pdf [dostep: 27.12.2021]; Ministerstwo Zdrowia. Dostepnos¢ i Efekty Leczenia
nowotwordw. Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, https://www.nik.gov.pl/plik/id,16371,vp,18897.pdf [dostep:
27.12.2021].
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Na obszarze Partnerstwa z roku na roku rosnie liczba zgondéw spowodowanych chorobami uktadu
oddechowego. Najwiecej zgondw 2019 roku odnotowano w powiecie bielskim — 85 oraz w hajnowskim
75. Moze by¢ to spowodowane, przede wszystkim, mniejszg swiadomoscig zdrowotng populacji,
mniejszg dbatoscig o stan zdrowia (w poréwnaniu do mieszkaricow wiekszych miast),®? jak réwniez
wiekszym odsetkiem oséb po 65 roku zycia zamieszkujgcych obszar Partnerstwa, w poréwnaniu do catej
Polski.

Wykres 54. Struktura gtownych przyczyn zgondw dla Partnerstwa w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W celu zapobiegania dalszemu wzrostowi liczby zgonéw spowodowanych chorobami uktadu krazenia,
nowotworami czy chorobami uktadu oddechowego, warto wzmocnié¢ dziatania na rzecz propagowania
zdrowego stylu zycia, zwtaszcza dla populacji w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym na obszarze

32 Ministerstwo Zdrowia. Dostepnos$¢ i Efekty Leczenia nowotwordw. Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018,
www.nik.gov.pl/plik/id,16371,vp,18897.pdf [dostep: 27.12.2021]; Tuchowska P., Worach-Kardas H., Marcinkowski J
Najczestsze nowotwory ztosliwe w Polsce - gtdéwne czynniki ryzyka i mozliwosci optymalizacji dziatan profilaktycznych.
Problemy Higieny i Epidemiologii 2013, 94(2): 167-179.
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Partnerstwa. Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage, iz zmniejszenie umieralnosci danej populacji jest
mozliwe poprzez zapewnienie lepszego dostepu do ustug zdrowotnych. Oznacza to zapewnienie
odpowiedniej liczby personelu medycznego oraz witasciwie przygotowanej infrastruktury.
W wojewddztwie podlaskim, podobnie, jak w catej Polsce obserwowany jest trend niewystarczajgcej
kadry medycznej. Dotyczy to nie tylko lekarzy, lekarzy dentystow czy pielegniarek, ale réwniez
fizjoterapeutdw, ratownikdw medycznych i personelu wspierajgcego.

5.6.4. Dostepnos¢ specjalistow

W wojewddztwie podlaskim wskaZznik liczby lekarzy i dentystéow pracujgcych wedtug podstawowego
miejsca pracy na 1000 mieszkarncow w 2019 roku wynosit 1,33 — mniej niz dla $redniej Polski (1,47).
Obie te wartosci sg niewystarczajgce, by zapewni¢ odpowiednig opieke medyczng dla danej populacji.
W wojewddztwie podlaskim w zakresie liczby lekarzy obserwuje sie trend wzrostowy. Liczba lekarzy
w 2019 roku wynosita 6 146 i byta o 149 wyzsza, niz w 2015 roku (Wykres nr 56). Najwieksza liczba
lekarzy zarejestrowana w badanym okresie wyniosta 6303.

Wykres 55. Liczba lekarzy pracujgcych wedfug podstawowego miejsca pracy w wojewddztwie
podlaskim i na obszarze Partnerstwa w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba praktyk lekarskich zarejestrowanych w 2015 wynosita 47, czyli o 11 wiecej niz w 2020 roku.
W przypadku personelu pielegniarskiego, prognozy sg rowniez mato optymistyczne. W wojewddztwie
podlaskim w 2020 r. pracowato ogdlnie 7 867 0sdb w tej grupie zawodowej, co stanowito 3% personelu
pielegniarskiego pracujgcego w Polsce. Liczba pielegniarek/pielegniarzy systematycznie rosnie —w roku
2015 byto ich o 448 mniej niz w 2020 roku. Niestety dla obszaru Partnerstwa obserwowany jest
odwrotny trend ogdlnej liczby personelu pielegniarskiego. W 2019 roku pracowato w zawodzie 748
0sbb — co stanowito 0 91 osoby mniej niz w 2015 roku (Wykres nr 57).
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Wykres 56. Liczba personelu pielegniarskiego i potozniczego pracujgcego na obszarze Partnerstwa
w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskazniki liczby personelu pielegniarskiego i potozniczego na 10 tys. ludnosci dla wojewddztwa
podlaskiego w okresie 2015-2019 sg wyzsze niz dla obszaru partnerstwa.

Wykres 57. Liczba personelu pielegniarskiego i potozniczego na 10 tys. Ludnosci dla wojewddztwa
podlaskiego i obszaru Partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Problem w zakresie pozyskiwania i zatrzymywania mtodej oraz dobrze wyksztatconej kadry medyczne;j
moze by¢ zwigzany przede wszystkim z faktem, iz na obszarze Partnerstwa funkcjonujg zaledwie trzy
podmioty lecznicze, ktdre sg szpitalami: w Bielsku Podlaskim, w Hajndwce i w Siemiatyczach. Oddalenie
od aglomeracji i duzych osrodkdw miejskich, jak rowniez istniejgca infrastruktura na poziomie
ambulatoryjnej i podstawowej opieki zdrowotnej oraz mozliwosci rozwoju mogg by¢ nieatrakcyjne dla
przedstawicieli kadry medycznej, zwtaszcza ,mtodej”.

Liczba wszystkich porad udzielanych w placéwkach w podmiotach podstawowe] opieki zdrowotne;j
(POZ) w wojewddztwie podlaskim stanowi ok. 3% wszystkich porad udzielanych na terenie Polski.
Natomiast liczba porad lekarskich udzielonych w podmiotach POZ na obszarze Partnerstwa srednio
stanowi 15% wszystkich porad udzielonych w wojewddztwie podlaskim. Ze wzgledu na malejacg liczbe
ludnosci zamieszkujgcg obszar Partnerstwa, jak réwniez personelu medycznego, liczba porad wykazuje
trend spadkowy i wynosita 645 696 w 2020 roku, co stanowito 0 -114 848 mniej niz w 2015 roku.

Wykres 58. Liczba porad lekarskich udzielanych (podstawowa opieka zdrowotna) w wojewddztwie
podlaskim i obszarze Partnerstwa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Srednia liczba porad przypadajacych na jednego mieszkarica na poziomie podstawowej opieki
zdrowotnej dla obszaru Partnerstwa jest mniejsza niz dla wojewddztwa podlaskiego. Do roku 2018,
wskaznik ten przyjmowat wartosci wzrostowe, jednak ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng kraju
— liczba porad w 2019 i 2020 roku zaczeta spadac¢ (Wykres nr 60).
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Wykres 59. Liczba porad lekarskich udzielanych (podstawowa opieka zdrowotna) w wojewddztwie
podlaskim i na obszarze Partnerstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczba wszystkich porad lekarskich na poziomie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, udzielonych
na obszarze Partnerstwa do 2018 roku wykazywata trend wzrostowy. W latach 2019-2020 odnotowano
spadek porad lekarskich zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i obszarze Partnerstwa. Dokonujgc
analizy liczby udzielanych porad zaréwno na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), jak
iambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS), nalezy zwrdcié uwage, iz ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng kraju w 2019 i 2020 roku ich liczba moze by¢ mniejsza.

Wykres 60. Liczba porad lekarskich udzielanych (ambulatoryjna opieka zdrowotna) w wojewddztwie
podlaskim i obszarze Partnerstwa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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5.6.5. Dostepnos¢ placowek ochrony zdrowia i czas oczekiwania na wizyte

Liczba zarejestrowanych podmiotéw leczniczych w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
w wojewddztwie podlaskim wynosita 727 w 2020 roku, co stanowi 3% wszystkich podmiotéw AOS
zarejestrowanych w Polsce w tym okresie.

Na obszarze Partnerstwa funkcjonowaty 97 podmioty ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w 2020 roku —
0 6 wiecej niz w 2018 roku. Najwiecej zarejestrowanych podmiotéw funkcjonuje w Bielsku Podlaskim
(22), na obszarze Drohiczyna (12), Hajnéwki (11), Siemiatyczach (9), Drohiczynie (6) oraz Michatowie
(5). Na obszarze wojewddztwa podlaskiego liczba podmiotéw realizujgcych $wiadczenia na poziomie
AQS spadfa w 2020 roku, co moze by¢ zwigzane z sytuacjg epidemiologiczng. Natomiast na obszarze
Partnerstwa od 2018 roku widoczny jest nieznaczny wzrost liczby placéwek zdrowotnych (Wykres nr
62).

Wykres 61. Liczba zarejestrowanych podmiotéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w wojewddztwie
podlaskim i obszarze Partnerstwa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na 898 szpitali ogdlnych zarejestrowanych w Polsce w 2020 roku, w wojewddztwie podlaskim byto
zarejestrowanych 34. Na obszarze Partnerstwa funkcjonujg trzy szpitale (tabela nr 18).

Przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach funkcjonuje jednoczesnie
zaktad leczniczy na poziomie POZ, w ktérym funkcjonuja:

e Poradnia lekarza POZ,

e Gabinet pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej

e Gabinet zabiegowy.
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Tabela 18. Gtowne jednostki przyporzadkowane do szpitali na obszarze Partnerstwa.

Szpital Oddziat Zaktad
e ginekologiczny i potozniczo-noworodkowy
e neonatologii
e dzieciecy
e rehabilitacyjny
Samodzielny e wewnetrzny

Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej
w Bielsku Podlaskim

Samodzielny
Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej
w Hajndowce im. lek.
med. Wtodzimierza
Mantiuka

Samodzielny
Publicznych Zaktad
Opieki Zdrowotnej
w Siemiatyczach

Zrédto: Opracowanie wtasne.

urazowo-ortopedyczny Zaktad Opiekunczo

chirurgiczny z pododdziatem chirurgii naczyniowej  Leczniczy

obserwacyjno-zakazny

anestezjologii i intensywnej terapii
szpitalny oddziat ratunkowy z izbg przyjec
dzienny oddziat onkologii i chemioterapii
punkt onkologii i chemioterapii dziennej

choréb wewnetrznych

pododdziat rehabilitacji kardiologiczne;j
chirurgii laparoskopowej i klasycznej
chirurgii urazowo-ortopedycznej

pediatryczny
) ) . o Zaktad Pielegnacyjno-
ginekologiczno-potozniczy z rooming in ) )
) o i . Opiekuniczy
anestezjologii i Intensywnej terapii A
o . Zaktad Opiekunczo-
gruzlicy i chordb ptuc .
hiatrvezn Leczniczy
psychia y. ¥ ) Pododdziat Medycyny
obserwacyjno-zakazny, Paliatywnej
stacja dializ

rehabilitacji leczniczej
rehabilitacji neurologicznej
Szpitalny Oddziat Ratunkowy
blok operacyjny

pediatryczny ) )
Zaktad Pielegnacyjno-
wewnetrzny o
tozni inekologi Opiekunczy
otozniczo-ginekologiczn
P teziol g.m ; glezny " - Zaktad Opiekuniczo
anestezjologii i intensywnej terapii Leczniczy w Bacikach

chirurgiczny z Pododdziatem Ortopedycznym ¢rednich

gminny osrodek zdrowia Mielnik
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Wskaznik liczby t6zek szpitalnych ogdlnych na 1000 mieszkancéw dla wojewddztwa podlaskiego ma
nizsze wartosci niz dla obszaru Partnerstwa, co wynika przede wszystkim z mniejszej liczby zaludnienia
na km?. Wartoséci wskaznika sg najwyzsze w powiecie hajnowskim 6,78, natomiast dla powiatu
biatostockiego, do ktérego nalezg Grédek i Michatowo —warto$é wskaznika wynosita 0,55 w 2020 roku.
Wskaznik ten, zaréowno dla wojewddztwa podlaskiego, jak rowniez dla obszaru Partnerstwa wykazuje
trend spadkowy od 2017 roku.

Wykres 62. Liczba tozek szpitalnych ogdlnych dla wojewddztwa podlaskiego i Partnerstwa w latach
2015-20109.

5,05 5,13 5,18 5,04
4,39
3,31 3,36 3,35 3,32
I I I I 2191
O I

2015 2016 2017 2018 2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W zakresie zdrowia psychicznego, na obszarze Partnerstwa funkcjonuje jeden Oddziat Psychiatryczny
w SPZOZ w Hajndwce.

Ze wzgledu na stosunkowo matg populacje obszaru Partnerstwa, analizujgc dostepnos¢ do lekarzy
specjalistéw, zgodnie z danymi z NFZ — s$rednio — kolejki oczekujgcych pacjentéw sg krotsze niz
w potnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego. Jednoczesnie dokonujgc analizy dostepnosci
do $wiadczenn zdrowotnych w ramach publicznego systemu zabezpieczenia zdrowotnego, nalezy
wskazaé, iz umieszczona w tabeli liczba dni odnosi sie do pierwszych wolnych terminéw, ktére sg
dostepne u poszczegdlnych swiadczeniodawcow (tabela nr 19). Najdtuzej pacjenci czekajg na
Swiadczenia z zakresu endokrynologii (319 dni), co jest prawie 3 razy dtuzej, niz Sredni czas oczekiwania
dla wojewddztwa podlaskiego oraz rehabilitacji (czas oczekiwania ponad 2,5 dtuzszy niz dla
wojewddztwa podlaskiego). Wynika to przede wszystkim z ograniczonego dostepu do placéwek
udzielajgcych Swiadczen z tego zakresu. Bez kolejki mozna natomiast skorzystac ze swiadczen z zakresu:
dermatologii, pulmonologii i geriatrii oraz np. z poradni neurologicznej w Siemiatyczach.

Strona 110



il

’( P Ql SKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie I

Tabela 19. Czas oczekiwania na swiadczenie zdrowotne specjalistyczne refundowane w ramach NFZ dla
wojewddztwa podlaskiego i obszaru Partnerstwa w 2021 roku (dane na listopad 2021).

. Partnerstwo
Podlaskie .
3 . . . czas Miasto
(Sredni czas oczekiwania) ) )
oczekiwania

319 dni SPZOZ w Bielsku Podlaskim

Poradnia endokrynologiczna 16dni SPZOZ w Hajnéwce

(129 dni) : -
17 dni = SPZOZ w Siemiatyczach
40 dni  SPZOZ w Hajndwce (poradnia otolaryngologiczna)
1 daiefs Gabinet Laryngologiczny Halina Horbowicz w Bielsku
Poradnia laryngologiczna Podlaskim (poradnia otolaryngologiczna)
(39 dni) O dni SPZOZ w Siemiatyczach (poradnia otolaryngologiczna)
- SPZ0OZ w Bielsku Podlaskim (poradnia
otolaryngologiczna)
i NZOZ Specjalistyczna Poradnia Lekarska Adrian
Poradnia okulistyczna Woijciech Przystupa w Bielsku Podlaskim
(108 dni) 1 dzien SPZOZw Hajnéwce
O dni SPZOZ w Siemiatyczach
281 dni  SPZOZ w Hajnéwce (poradnia rehabilitacyjna)
NZOZ Zaktad Fizykoterapii i Rehabilitacji Leczniczej
273 dni  w Bielsku Podlaskim (fizjoterapia w miejscu wezwania
pacjenta)
. NZOZ "Rehabilitacja" w Michatowie
255 dni ) . .
(Poradnia rehabilitacyjna)
223 dni  SPZOZ w Siemiatyczach (fizjoterapia ambulatoryjna)
i g SPZOZ w Bielsku Podlaskim (Zaktad/o$rodek
rehabilitacji leczniczej dziennej)
e SPZOZ w Hajndwce (fizjoterapia ambulatoryjna),
Poradnia rehabilitacyjna ul. Nowa 2 Kleszczele
(111 dni) e0ldm NZOZ Zaktad Fizykoterapii i Rehabilitacji Leczniczej

w Bielsku Podlaskim (poradnia rehabilitacyjna)
21dni  SPZOZ w Siemiatyczach (poradnia rehabilitacyjna)
19dn NZOZ "Rehabilitacja" w Michatowie (fizjoterapia

ambulatoryjna)

8 dni  NZOZ "Rehabilitacja" w Bielsku Podlaskim

SPZOZ w Hajndwce (Zaktad/osrodek rehabilitacji

leczniczej dziennej)

65 dni  SPZOZ w Bielsku Podlaskim
69 dni  SPZOZ w Hajndwce

14 dni  SPZOZ w Siemiatyczach

1 dzien
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Poradnia gastroenterologiczna
(150 dni)

Poradnia neurologiczna
(66)

Poradnia ortopedyczno-urazowa
(73 dni)

Poradnia onkologiczna
(10)

Poradnia reumatologiczna
(97 dni)

Poradnia dermatologiczna
(52 dni)

Poradnia pulmonologiczna
(102)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NFZ.

167 dni

124 dni

47 dni
0 dni
107 dni
97 dni
15 dni

7 dni

6 dni

1 dzien

1 dzien
0 dni
1 dzien
0 dni
O dni

0 dni

0 dni
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SPZ0Z w Hajnéwce (poradnia gastroenterologiczna)

NZOZ Specjalistyczna Poradnia Neurologiczna
Bernatowicz, Romanowski, Bielsk Podlaski

SPZ0Z w Hajnéwce

SPZOZ w Siemiatyczach

SPZ0OZ w Bielsku Podlaskim

SPZ0Z w Hajnéwce

SPZOZ w Siemiatyczach

SPZ0Z w Hajnéwce (Poradnia ortopedyczno-urazowa
dla dzieci)

SPZ0Z w Hajnéwce

SPZ0Z w Bielsku Podlaskim (poradnia onkologii

i chemioterapii)

SPZ0Z w Hajnéwce

SPZOZ w Bielsku Podlaskim

SPZ0Z w Hajnéwce

SPZOZ w Bielsku Podlaskim

SPZ0OZ w Siemiatyczach

SPZ0Z w Bielsku Podlaskim (poradnia gruzlicy i chordb
ptuc)

SPZ0OZ w Siemiatyczach (poradnia gruzlicy i chordb
ptuc)

W kwestii dostepnosci do ustug z zakresu zaopatrzenia w produkty lecznicze, na terenie Partnerstwa

funkcjonowato w 2020 47 aptek, ich liczba w poréwnaniu do roku 2017 byta o 5 mniejsza. Najwiecej

aptek funkcjonowato w 2021 na terenie powiatu bielskiego (23), w powiecie hajnowskim jest ich

obecnie zarejestrowanych 15, a w siemiatyckim 8. W gminie Michatowo i Grédek sg zarejestrowane po

2 apteki.

Jednoczednie warto zwrdéci¢ uwage, iz ze wzgledu na matg liczbe Swiadczeniodawcéw wyzej

wymienionych ustug, nie dziatajg mechanizmy konkurencyjnosci, ktére korzystnie wyptywatyby na

jakos$¢ swiadczonych ustug.

Analizujgc gtéwne przyczyny zgondw oraz sytuacje zdrowotng dla Obszaru do najwiekszych wyzwan

nalezg: poprawa jakosci i efektywnosci w zakresie onkologii, radioterapii (w zwigzku z leczeniem

nowotwordw) oraz leczenia kardiologicznego (w tym poprawa leczenia udarow maozgu).
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Rycina 24. Gtéwne wyzwania zdrowotne dla obszaru Partnerstwa.

Zapobieganie
udarom
mdzgu oraz
poprawa
efektéw opieki
leczenia paliatywnej,

kardiologicznegg
/ udaréw hospicyjnej
{ mdzgu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ.

Poprawa
dostepnosci

Swiadczen
z zakresu

Poprawa Poprawa

Poprawa jakosci
i efektywnosci

jakosci i jakosci i
efektywnosci efektywnosci
w onkologii radioterapii

leczenia

Zgodnie z dokumentem ,Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa podlaskiego
na okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.” na obszarze Partnerstwa nalezy
rozbudowac oddziaty onkologiczne (znajduje sie tylko jeden punkt onkologiczny przy SPZOZ w Bielsku
Podlaskim), w tym punkt onkologiczny w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Bielsku Podlaskim oraz powotac¢ jednostki (lub rozbudowad) leczenia raka piersi oraz osrodka leczenia
raka jelita grubego. Ponadto w celu polepszenia jakosci leczenia choréb onkologicznych, wyzwaniem
dla Obszaru Partnerstwa powinno by¢ utworzenie poradni radioterapii w szpitalu w Bielsku Podlaskim
i Hajnowce.** W celu polepszenia sytuacji zdrowotnej w obszarze chordb serca i udaréw mézgu, zaleca
sie przede wszystkim poprawi¢ dostepno$¢ do $wiadczen na poziomie ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej oraz szpitalnictwa.

33 Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa podlaskiego na okres od 1 stycznia 2019 r.do 31 grudnia 2021 r.,
Biatystok 2019:6-9, www.puw.bip.gov.pl/priorytety-dla-regionalnej-polityki-zdrowowtnej-wojewodztwa-podlaskiego

/priorytety-dla-regionalnej-polityki-zdrowotnej-wojewodztwa-podlaskiego-na-okres-od-1-stycznia-2019-r-do-31-grudnia-
2021-r-aktualizacja.html [dostep 27.11.2021].
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5.6.7. Dostep do opieki zdrowotnej na podstawie konsultacji spotecznych

W ramach prac nad Diagnozg przeprowadzono konsultacje spoteczne, w ktérych m.in. zapytano
mieszkancéw: Jak Pan/Pani ocenia jako$¢ warunkéw zycia w Gminie? Dostep do ustug publicznych
— systemu opieki zdrowotnej. Prawie co 3 mieszkaniec/co 3 mieszkanka Regionu (ok. 31%) ocenia
dostep do systemu opieki zdrowotnej jako bardzo dobry (ok. 8%) lub dobry (23%). Z drugiej strony za
bardzo zty lub zty ten sam dostep ocenia ok. 28% mieszkancow. Najwieksza grupa mieszkancow
i mieszkanek Partnerstwa — ok. 39% — uznaje dostep do ustug zdrowotnych jako $redni. Widoczne sg
réznice miedzy dostepem do ustug zdrowotnych w oczach mieszkacow poszczegdlnych powiatéw
wchodzacych w sktad Partnerstwa. W powiecie bielskim i siemiatyckim co trzecia osoba ocenia ten
dostep jako bardzo dobry lub dobry (tacznie po ok. 33% odpowiedzi), podczas gdy w powiecie
hajnowskim co czwarta osoba podziela to zdanie. W tym ostatnim powiecie dostep do ochrony zdrowia
uwaza za zty lub bardzo zty az 36% mieszkaricow. Najwiekszy udziat odpowiedzi w kazdym z 3 gtdéwnych
powiatéw Partnerstwa przypadt ocenie dostepu do ustug zdrowotnych ,sredni” —po 38 i 39% wskazan,
co jest spdjne z obrazem dla catego obszaru Partnerstwa (Wykres ponizej).

To samo pytanie zadane liderom z Grupy Roboczej Partnerstwa otrzymato wiecej pozytywnych
odpowiedzi: na bardzo dobry lub dobry dostep do systemu opieki zdrowotnej wskazato 11 z 23
biorgcych udziat w badaniu lideréw (ok. 48%). Okoto 39% wskazan (9 odpowiedzi) ocenito dostep do
systemu opieki zdrowotnej jako $redni, a 2 osoby sposrdd 23 uznaty ten dostep za zty (ok. 9%).

Wykres 63. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jako$¢ warunkéw zycia w Gminie? Dostep do ustug publicznych — system opieki zdrowotnej
(n=582).

Zte; 20%

Srednie; 39%

Bardzo zfe; 8%

\ Nie mam zdania; 2%

Bardzo dobre; 8%

Dobre; 23%

® Bardzo dobre Dobre Srednie ®mZte mwBardzozte ® Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie whasne wynikdw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.
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Podsumowanie

Analizujac stan zdrowia danej populacji nalezy uwzgledni¢ i monitorowac przede wszystkim:
uwarunkowania demograficzne (struktura ludnosci, ruch naturalny), epidemiologiczne
(kluczowe wskazniki umieralnosci), spoteczno-ekonomiczne oraz zwigzane z zasobami ludzkimi
i statymi w zakresie systemu ochrony zdrowia (dostepnos$¢ do ustug zdrowotnych,
infrastruktura, liczba personelu i placowek zdrowotnych).

Srednia liczba zgondw ogdtem na 1000 zywych urodzen dla obszaru Partnerstwa jest wyzsza od
zgonow dla wojewddztwa podlaskiego i wskazuje trend wzrostowy. Za gtowne przyczyny
niekorzystnego trendu uznaje sie zmniejszanie sie liczby urodzen i zwiekszanie sie odsetka oséb
w wieku poprodukcyjnym.

Na obszarze Partnerstwa gtéwnymi przyczynami zgondw s3: choroby uktadu krazenia,
nowotwory oraz choroby uktadu oddechowego. Rozktad procentowy jest podobny jak dla
wojewddztwa podlaskiego oraz catego kraju.

W celu polepszenia sytuacji zdrowotnej w obszarze chordb serca i udaréw maézgu, zaleca sie
przede wszystkim poprawi¢ dostepnos¢ do swiadczen na poziomie ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej oraz szpitalnictwa.

W celu zapobiegania dalszemu wzrostowi liczby zgondw nalezy wzmocnic dziatania w obszarze
profilaktyki zdrowotnej, promocji zdrowia, w tym: promowanie zdrowego stylu zycia, wzrost
Swiadomosci zdrowotnej.

W celu poprawy sytuacji zdrowotnej (w zakresie lecznictwa) na obszarze Partnerstwa nalezy:
poprawi¢ jakos¢ i efektywnos$¢ leczenia w zakresie onkologii, radioterapii (w zwigzku
z leczeniem nowotwordw) oraz leczenia kardiologicznego (w tym poprawa leczenia udaréw
mozgu).

Kolejnym wyzwaniem jest zachecenie mtodej i dobrze wyksztatconej kadry medycznej do pracy
na obszarze Partnerstwa na poziomie POZ, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz
szpitalnictwa. Niewielka liczba mtodego personelu jest spowodowana przede wszystkim
oddaleniem od aglomeracji i duzych osrodkéw miejskich oraz skromng juz istniejaca
infrastrukturg dla ustug zdrowotnych, jak réwniez niewielkimi mozliwosciami rozwoju.
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5.7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne wiasciwe dla diagnozowanego Partnerstwa obrazujg dane dotyczace
poziomu bezpieczenstwa osobistego mieszkancéw badanych gmin. Dlatego ponizsze wyniki badan
koncentrujg sie wokét liczby wypadkdw przy pracy, przestepstw drogowych, przeciwko mieniu czy tez
przeciwko zdrowiu i 2zyciu stwierdzonych przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych.

Wykres 64. Liczba wypadkdéw przy pracy na 1000 zatrudnionych.

2015 2016 2017 2018 2019

O, N W b U1 OO N 0 O

Partnerstwo M Podlaskie ™ Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Wskazniki dotyczgce liczby wypadkdéw przy pracy na 1000 zatrudnionych witasciwe dla Partnerstwa
w latach 2018-2019 sg wyzsze niz dla Polski i wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 65). W przypadku
Partnerstwa w 2018 roku takich wypadkéw zdarzyto sie ok. 7,6 na 1000 zatrudnionych, w 2019 ok. 8,1.
W poréwnaniu, w catej Polsce w 2018 r. — ok. 6,1, w 2019 r. — ok. 5,9. Natomiast w wojewddztwie
podlaskim w 2018 r. — ok. 4,9, w 2019 r. — ok. 4,6. Co charakterystyczne dla diagnozowanego regionu,
w ostatnich latach liczba takich wypadkow wzrosta, podczas gdy w przypadku catej Polski notuje sie
takich wypadkoéw z kazdym rokiem mniej.
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Wykres 65. Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakornczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10 000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego,www.analizy.monitorrozwoiju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych
na 10 000 mieszkancéw we wskaznikach wtasciwych dla Partnerstwa utrzymujg sie na bardzo zblizonym
poziomie jak w przypadku catego wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 66). W ostatnich 6 latach
w Partnerstwie liczba takich przestepstw wahata sie miedzy ok. 23,7 (w roku 2017) a ok. 28,6 (w roku
2015) popetnionych przestepstw na 10 000 mieszkancéw. Wskazniki te dla diagnozowanego przez nas
Partnerstwa sg wyzsze niz dla catego kraju, natomiast poréwnywalne do danych wtasciwych dla
wojewddztwa podlaskiego. W ostatnich kilku latach gminami, ktére notowaty najmniej popetnionych
przestepstw drogowych byty Michatowo i Grédek.

Wykres 66. Przestepstwa przeciwko mieniu stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10 000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].
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Inaczej sytuacja wyglada w wynikach badan dotyczgcych przestepstw stwierdzonych przez policje
w zakoniczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko mieniu na 10 000 mieszkancow.
Analiza pokazuje, ze liczba takich przestepstw jest wieksza w skali catej Polski niz w Partnerstwie
(Wykres nr 67). Dane wtasciwe dla Partnerstwa wskazujg, ze najwiecej takich przestepstw popetniono
w latach 2015 i 2019. W Partnerstwie w 2015 r. stwierdzono ok. 68,2, a w 2019 r. ok. 57,5 na 10 000
mieszkanncéw. W Polsce w 2015 r. — ok. 79,9, 2016 r. — ok. 70,5, a w 2019 r. ok. 69,7 na 10 000
mieszkancodw. Wsrdd gmin o najmniejszej liczbie stwierdzonych przestepstw przeciwko mieniu znalazty
sie: Drohiczyn, Dziadkowice, Grodzisk, Mielnik, Milejczyce, Nurzec-Stacja, Perlejewo, Siemiatycze —
gmina miejska i gmina wiejska.

Wykres 67. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu stwierdzone przez policje w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych na 10 000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych
przeciwko zyciu i zdrowiu na 10 000 mieszkancow dla wszystkich trzech rejondw: Partnerstwa,
wojewddztwa podlaskiego i Polski rok do roku ulega zmianie (Wykres nr 68). Zebrane dane dla
diagnozowanego Partnerstwa wskazujg jednak, ze wypada ono w tym obszarze mniej korzystnie na tle
catego kraju i wojewddztwa. Pod wzgledem najwiekszej liczby tego typu stwierdzonych przestepstw
wyrdznia sie rok 2017, gdzie w przypadku Partnerstwa byto ok. 6,2, natomiast rok 2020 byt rokiem
z najmniejszg liczbg — ok. 3,9 na 10 000 mieszkancéw. Ten rok niewiele sie rézni od notowan dla Polski
i wojewddztwa podlaskiego — w przypadku pierwszego rejonu byto to ok. 3,9, w przypadku drugiego
ok. 3,4 na 10 tys. mieszkancow.
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5.7.1. Bezpieczenstwo na podstawie konsultacji spotecznych

W toku prowadzonych konsultacji spotecznych, w odpowiedzi na pytanie z prosbg o dokonczenie
sformutowania: ,W 2027 roku moja Gmina powinna by¢...”, blisko 7% respondentéw wskazuje, ze ich
miejsce zamieszkania powinno by¢ bezpieczne (40 wskazan z 582). Podobny udziat odpowiedzi
negatywnie oceniajgcych poziom bezpieczenistwa znalazto sie w pytaniu dotyczgcym jakosci zycia
w kontekscie bezpieczenstwa publicznego — 6,4% respondentdw ocenia ten aspekt Zle lub bardzo Zle.
Jednoczednie zdecydowana wiekszos¢ mieszkaricdw obszaru Partnerstwa —tgcznie prawie 55% - ocenia
poziom bezpieczenstwa publicznego dobrze lub bardzo dobrze (odpowiednio ponad 39% i 15,5%).
Prawie 30% mieszkaricow jest $rednio zadowolonych z poziomu bezpieczenstwa publicznego, co
pozostawia pole do poprawy sytuacji dla decydentow lokalnych.

Wykres 68. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/Pani
ocenia jakos¢ warunkodw zycia w Gminie? Bezpieczenstwo publiczne (n=582).

Bardzo dobre; 15,5%

Nie mam zdania; 1,7% 7
Bardzo zte; 4,6%

Zte; 9,1%

Dobre; 39,2%

Srednie; 29,9%

® Bardzo dobre Dobre Srednie mZte mBardzozte = Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw konsultacji spotecznych.

Podsumowanie
Podsumowujgc tematyke bezpieczeristwa publicznego na obszarze Partnerstwa zauwazy¢ nalezy:

e Wskazniki dotyczace liczby wypadkéw przy pracy sg wyzsze niz dla Polski i wojewddztwa
podlaskiego, a w ostatnich latach liczba takich wypadkéw wzrosta, podczas gdy w przypadku
catej Polski notuje sie takich wypadkéw z kazdym rokiem mniej.

e Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policie w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych utrzymujg sie na bardzo zblizonym poziomie jak w przypadku catego
wojewddztwa podlaskiego.
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e Inaczej sytuacja wyglada w wynikach badan dotyczacych przestepstw stwierdzonych przez
policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko mieniu, gdzie analiza
pokazuje, ze liczba takich przestepstw jest wieksza w skali catej Polski niz w Partnerstwie

o Lliczba przestepstw stwierdzonych przez policie w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu dla wszystkich trzech rejonéw: Partnerstwa,
wojewoddztwa podlaskiego i Polski rok do roku ulega zmianie, a zebrane dane dla
diagnozowanego Partnerstwa wskazujg jednak, ze wypada ono w tym obszarze mniej
korzystnie na tle catego kraju i wojewddztwa

5.8. Aktywnos$¢ obywatelska

Diagnoza aktynowosci obywatelskiej dokonana zostata w oparciu o dane dotyczace zasobdéw
instytucjonalnych, poziomu integracji i kapitatu spotecznego wszystkich gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa. W tym celu przedstawiono potencjat wsparcia instytucjonalnego i finansowego dla
aktywnosci obywatelskiej, a w szczegdlnosci dla organizacji pozarzgdowych.

Wykres 69. Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe na
1000 mieszkancow (PLN).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Dla diagnozowanego obszaru Partnerstwa kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez
organizacje pozarzagdowe na 1000 mieszkancéw wzrasta z roku na rok. W 2019 r. osiggneta najwieksza
wartos¢ — ok. 20930 zt na 1000 mieszkancow (Wykres nr 70). Co oznacza wzrost w stosunku do roku
2015 o ok. 7621 zt. Kwoty dotacji rozpatrywane z poziomu catego kraju czy wojewddztwa podlaskiego
sg zdecydowanie wieksze. Dla przyktadu, w roku 2020 byta to kwota ok. 56 212 zt w obliczeniu
ogoblnopolskim i ok. 43 071 zt wojewddzkim. Gminami, ktére przekroczyty prég 100 000 zt dotac;i
do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe byty: gmina miejska Bielsk
Podlaski, Bocki, Drohiczyn, gmina miejska Hajndwka, Michatowo, Narewka, gmina miejska i gmina
wiejska Siemiatycze.
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Wykres 70. Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzgdowe
w wydatkach biezgcych gmin.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Warto zwrdci¢ uwage, iz udziat dotacji przeznaczonych na zadania publiczne, wykonywane przez
organizacje pozarzagdowe w wydatkach biezgcych gmin dla Partnerstwa (w badanym okresie), jest
wyzszy niz dla wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 71). W 2018 r. byto to ok. 0,63 w ogdle wydatkdw
biezgcych, a w 2016 r. ok. 0,48. W tym samym czasie dla wojewddztwa podlaskiego byto to kolejno ok.
0,391 0,3, adla Polski ok. 0,63 i ok. 0,6.

Wykres 71. Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Liczba organizacji spotecznych przypadajgcych na 1000 mieszkancow jest bardzo podobna dla wszystkich
trzech uwzglednionych rejondw, przy czym w Partnerstwie byta ona nieznacznie wyzsza (Wykres 95
powyzej). Liczba ta systematycznie rosnie, dla Partnerstwa w 2020 r. byto to ok. 3,9, w 2019 r. — ok. 3,8, w
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201812017 r.—ok. 3,5, w 2016 r. —ok. 3,3, w 2015 r. — ok. 3,2. Zdecydowanie wyrdzniajaca sie gming w tym
obszarze jest Biatowieza, ktéra rokrocznie notuje wartosci ponad dwukrotnie wyzsze od pozostatych gmin —
w 2020r. byto to 14,6 organizacji spotecznej przypadajgcej na 1000 mieszkancow. W tym samym roku
gminami notujgcymi wartosci powyzej 5 byty: Dubicze Cerkiewne, Kleszczele, Mielnik, Orla, Narew, Narewka.

Wykres 72. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych jest podobna dla wskaznikow
wtasciwych Polsce, wojewddztwu podlaskiemu i Partnerstwu (Wykres nr 73) i w roku 2020 wynosita
ponad 3,6, w 2019 r. byto to ponad 3,5, a w 2018 r. — ponad 3,4. Dla przyktadu, gmina miejska Bielsk
Podlaski zarejestrowata w 2020 . liczbe 77 nowych podmiotdéw spotecznych, a gmina miejska Hajndwka
—67. W gminach tych odnotowano najwiekszg liczbe zarejestrowanych organizacji, sposréd wszystkich
gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa.
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Wykres 73. Saldo biezgce zarejestrowanych i wyrejestrowanych stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Interesujgce dane przedstawia Wykres nr 74, na ktérym zaprezentowano saldo biezgce
zarejestrowanych i wyrejestrowanych stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw.
Rok 2018 byt jedynym rokiem ujemnym w ciggu badanego okresu —lata 2015-2020. W diagnozowanym
Partnerstwie rok ten zakornczony zostat nieznacznie na minusie — byto to -4 organizacje na 1000
mieszkancéw. W roku nastepnym, 2019, stosunek ten ulegt zmianie i Partnerstwo osiggneto przyrost
w stosunku do wyrejestrowanych na poziomie 36 organizacji. Ponadto w latach 2019 i 2020 wskazniki
dla Partnerstwa przewyzszajg wskazniki wtasciwe Polsce i wojewddztwu podlaskiemu, podczas gdy
przed 2018 rokiem relacja byta odwrotna.

Podsumowanie
Podsumowujgc tematyke aktywnosci obywatelskiej na obszarze Partnerstwa zauwazyc¢ nalezy, ze:

e Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzgdowe wzrasta
zroku na rok, a udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzagdowe w wydatkach biezgcych gmin, w badanym okresie, jest wyzszy w Partnerstwie niz
Srednio w wojewddztwie podlaskim.

e Wskaznik liczby organizacji spotecznych w ujeciu per capita osigga zblizone wartosci
w przypadku Partnerstwa, wojewddztwa i Polski, przy czym saldo biezgce zarejestrowanych
i wyrejestrowanych podmiotéw tego typu w ostatnich latach jest wyzsze dla Partnerstwa.
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5.9. Kulturaitradycja

W ramach obszaru kultura i tradycja, analizie poddano wskazniki dotyczace dostepnosci i jakosci ustug
oraz infrastruktury oraz lokalnej gospodarki. Ponadto ponownie przyjrzano sie aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricow, tym razem z perspektywy ich uczestnictwa w kulturze i tradycji. Opisane
zostaty takze czynniki wptywajace na oferte ustug powigzanych z kulturg, sportem i rekreacjg oraz dane
nawigzujgce do podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé w sektorach kreatywnych.

Wykres 74. Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje na 1000 mieszkarncéw (PLN).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

W 2020 roku, najlepszym w diagnozowanym okresie dla Partnerstwa, $rednie wydatki na kulture
fizyczng, sport i rekreacje na 1000 mieszkancéw, dla wszystkich gmin wchodzgcych w jego sktad,
wyniosty ok. 224 912 zt na mieszkanca (Wykres nr 75). Rok wczesniej byto to réwnie duzo, bo ok.
200 244 zt na 1000 mieszkancdw, co jest znaczacg réznicg do roku go poprzedzajgcego, kiedy to wydatki
te wynosity o potowe mniej. Stad dane pokazujg wyrazny trend wzrostowy w ponoszonych przez
Partnerstwo wydatkach na kulture fizyczng, sport i rekreacje. Co ciekawe, w obu latach 2019 i 2020
wskazniki dla Partnerstwa sg wyzsze niz dla Polski i wojewddztwa podlaskiego. Przede wszystkim warto
wyrdzni¢ 4 gminy, ktore przeznaczyty na kulture fizyczng, sport i rekreacje w tym czasie najwieksze
kwoty. Najwiecej przeznaczyta gmina miejska Siemiatycze, w 2020 r. —wydano tacznie ok. 20 758 076 zt,
bez przeliczania na mieszkanca). Kolejnymi gminami z najwiekszymi wydatkami na kulture fizyczng,
sport i rekreacje sg: gmina miejska Hajnowka (w 2020 r. — ok. 6 379 218 zt), gmina miejska Bielsk
Podlaski (w 2020 r. — ok. 3 241 924 zt) i Michatowo (w 2020 r. — ok. 2 365 206 zt).
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Wykres 75. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Podobnie jest w przypadku wydatkow na kulture i dziedzictwo narodowe na 1000 mieszkarcow — rok
2020 byt korzystniejszy dla Partnerstwa, niz w przypadku rozpatrywania tychze wydatkdéw na poziomie
kraju czy wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr 76). Poréwnujgc do roku 2015 wydatki te wzrosty
w Partnerstwie ponad dwukrotnie: w 2015 r. byto to ok. 121 400 zt na 1000 mieszkaricow, a w 2020 r.
— ok. 276 108 zt. Gdzie dla Polski i wojewddztwa podlaskiego wskazniki te wygladajg nastepujgco:
w 2020 r. w pierwszym z wymienionych rejondw byto to ok. 187 443 zt, a w drugim rejonie —ok. 216 253
zt na 1000 mieszkaricow. Ponownie najwiecej wydatkéw poniosta gmina miejska Siemiatycze — byto to
ok.5 693 226 zt ogdétem w 2020 r. Pozostatymi wyrdzniajgcymi sie w tej kwestii gminami byty: Drohiczyn
(ok. 2 620 781 zt ogdtem w 2020 r.), gmina miejska Hajndwka (ok. 2 103 509 zt w 2020 r.) i Mielnik
(1 885987 zt ogdtem w 2020 r.).

Wykres 76. Liczba cztonkow klubow sportowych na 1000 mieszkancéw (dane co 2 lata).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].
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Liczba cztonkow klubow sportowych na 1000 mieszkancéw w 2020 r. spadfa (ok. 14,5)
w diagnozowanym Partnerstwie w poréwnaniu do dwdéch lat wczesniej, kiedy to osiggneta liczbe ok.
20,6 cztonkéw na 1000 mieszkancéw (Wykres nr 77). Wskaznik ten zaréwno w 2020 ., jak i 2018 r. byt
jednak wyzszy niz w przypadku analizy obejmujacej wojewddztwo podlaskie, ale mniejszy niz
w przypadku catej Polski.

Wykres 77. Liczba osdb odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Liczba osdb odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy i koncerty na 1000 mieszkancéw do czasu
sprzed pandemii rosta bgdz utrzymywata sie na takim samym poziomie (Wykres nr 78). Dla Partnerstwa
w latach 2018 i 2019 byto to ponad 2350 osdéb na 1000 mieszkancdw i byta to liczba zdecydowanie
wyzsza niz w przypadku Polski i wojewddztwa podlaskiego. W 2019 r. najwyzsze wartosci wskaznika
zanotowano w gminie Czeremcha (13 467), a kolejno w miescie Siemiatycze i w gminie Mielnik
(odpowiednio 6 72216 211 osdb).

Wykres 78. Czytelnicy bibliotek na 1000 ludnosci.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].
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Natomiast w przypadku danych dotyczacych czytelnikow bibliotek w przeliczeniu na 1000 osoéb
ludnosci, gminy razem wchodzace w skfad Partnerstwa osiggnety bardzo zblizony wynik do catej Polski
(Wykres nr 79). W 2019 i 2018 roku byto to ponad 125 oséb na 1000, w 2015 r. — ok. 120. Dla
wojewddztwa podlaskiego liczba ta jest mniejsza o ok. 25 0séb rok do roku. Gminy moggce pochwalic¢
sie najwiekszym udziatem czytelnikow w ogdle czytelnikdw liczonych dla Partnerstwa to: gmina miejska
Siemiatycze (ok. 225 osdb na 1000), gmina miejska Hajnowka (ok. 199), Kleszczele (ok. 187), Mielnik
(ok. 142), gmina miejska Bransk (ok. 140), Czeremcha (ok. 134), Dubicze Cerkiewne (ok. 133).

Wykres 79. Uczestnicy zaje¢ Centrow, Domoéw i Osrodkdw Kultury na 10 000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Takze wskazniki dotyczgce uczestnikdw zaje¢ Centrow, Domow i Osrodkéw Kultury na 10 000
mieszkancow sg korzystniejsze dla Partnerstwa niz dla Polski i wojewddztwa podlaskiego (Wykres nr
80). Przez ostatnie trzy lata byfa to liczba okoto 60-70 osdb wiecej uczestniczacych w zajeciach
kulturalnych z terenu Partnerstwa w porownaniu do catego kraju i wojewddztwa. | tak w 2018 r. dla
Partnerstwa byto to ok. 321 uczestnikow, w 2019 r. — ok. 344, w 2020 r. — ok. 283 na 10000
mieszkancéw. W 2019 roku w gminie Czeremcha osiggnieto wynik ok. 1162 uczestnikéw, niewiele
mniej, bo ok. 1084 uczeszczato na zajecia w gminie Orla.

Wykres 81. Nowo zarejestrowane podmioty sektora kreatywnego na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].
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Na terenie Partnerstwa nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow, w poréwnaniu do tego samego wskaznika dla Polskii wojewddztwa podlaskiego,
jest ponad potowa mniej —w 2020 r. byto to ok. 0,2 podmiotu na 1000 mieszkarncéw (Wykres nr 82).
0d 2017 r. utrzymuje sie natomiast trend spadkowy. Gminami, ktore osiggnety najwyzszy wskaznik
w tym wiasnie roku byty: gmina miejska Bielsk Podlaski — 11 podmiotdw ogdtem oraz gmina miejska
Siemiatycze — 8 podmiotdw sektora kreatywnego.

Wykres 80. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotow ogdtem.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep: 27.11.2021].

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotdw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotow ogdtem na terenie Partnerstwa wyrdznit sie w roku 2017, kiedy to osiggnieto wskaznik
ok. 6,8 takich podmiotow, gdzie dla Polski i wojewddztwa podlaskiego byto to ok. 4,8. Co wiecej,
w wiekszosci analizowanych lat przewyzszat on wartosci wskaznika dla Polski i wojewddztwa. W 2019 r.
gminy Biatowieza i Drohiczyn taki udziat zanotowaty najwiekszy i byto to w 12,5 dla Biatowiezy oraz ok.
10,5 dla Drohiczyna.

5.9.1. Oferta i poziom wydarzen kulturalnych na podstawie konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy obszaru Partnerstwa oceniali oferte wydarzen
kulturalnych w regionie. Za bardzo dobrg lub dobrg uznato jg 42% respondentéw (odpowiednio 12 i 29%
odpowiedzi), 35% ocenito wydarzenia kulturalne jako $rednie, a 22% jako zte lub bardzo zte
(odpowiednio 14 i 8%). Jesli ocene ,srednie” uzna¢ za raczej niezadowalajaca, wowczas az 57%
mieszkancow jest nie do konca usatysfakcjonowanych z dostepnej oferty kulturalnej. Pocieszajgcym jest
fakt mocnych 42% respondentéw zadowolonych z dostepnej oferty i miejmy nadzieje, ze aktywnie
uczestniczg oni w organizowanych wydarzeniach. Idac za opinig lideréw Grupy Partnerstwa, az 74%
z nich uznaje oferte kulturalng za dobrg lub bardzo dobrg (odpowiednio 12 i 5 wskazan z 23). Mniej
wiecej co pigty przedstawiciel gminy (22%, 5 wskazan) ocenit oferte kulturalng jako srednia, a jedna
odpowied? byta jednoznacznie krytyczna wobec oferty kulturalnej obszaru i/lub jej poziomu.
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Wykres 81. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jako$¢ warunkéw zycia w Gminie? Oferta i poziom wydarzen kulturalnych (n=582).

Srednie; 35%

Dobre; 29%

Zte; 14%

Bardzo zte; 8%

Nie mam zdania; 1%

Bardzo dobre; 12%

m Bardzo dobre Dobre Srednie mZte ®mBardzozte = Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie whasne wynikéw konsultacji spotecznych na obszarze gmin Partnerstwa.

Wysokie zaangazowanie mieszkancow z terenu Partnerstwa w sfere kultury i tradycji regionu
potwierdzajg dane pochodzgce z rdéinych metod badawczych. Zaréwno analiza ilosciowa, jak
i jakosciowa wykazuje jej znaczenie w spotecznosciach lokalnych. Uczestnicy badan podkreslajg liczne
walory Partnerstwa, bedgcymi ich dziedzictwem materialnym i niematerialnym. Wskazujg tym samym
na réznorodne elementy infrastruktury kulturalnej, ktérymi sg m.in.: synagogi, cerkwie, koscioty,
sanktuaria oraz inne obiekty sakralne, nowoczesne Domy Kultury, ratusz, muzea, patace, zamki, parki,
dworki, dworce, wieze, dwujezyczne tablice informacyjne, charakterystyczna architektura drewniana,
zabytki archeologiczne czy wioski tematyczne, grodzisko, szlaki turystyczne, $ciezki rowerowe i punkty
widokowe. Partnerstwo wyrdznia takze szeroka oferta miejsc i dziatanh kulturalnych i rozrywkowych,
takich jak festyny rodzinne i tematyczne, odpusty parafialne, pikniki rodzinne, jarmarki czy targi i wioski
tematyczne. Tabela nr 20 prezentuje wybrang oferte kulturalna.
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Tabela 20. Wybrana oferta kulturalna dla obszaru Partnerstwa.

Powiat/gmina Oferta kulturalna
e Festyn ,Orlanskie Spotkania”
e Miedzynarodowy festiwal folkloru ,Podlaskie

bielski _
Spotkania”
e Gala Disco Polo
e Miedzynarodowy Festiwal ,Hajnowskie Dni Muzyki
Cerkiewnej”
) _ e Jarmark Zubra
hajnowski , o ]
e Festiwal Kultury Ukrainskiej na Podlasiu
e Ethno Festiwal Czeremcha Wielu Kultur i Narodéw
e  Wioski tematyczne (np. Lipiny, Borysowka)
e Siemiatycze Blues Festiwal
siemiatycki e Miedzynarodowe Targi Pogranicza
e Dialogi muzyczne nad Bugiem
Grédek e Siabrouskaja biesiada

Zrédto: Opracowanie whasne.

To co jednak wspodttworzy kulturowy koloryt obrazu Partnerstwa to cechy jemu wtasciwe, jak
wielokulturowos¢, wielowyznaniowos¢ i wcigz zywe regionalne obrzedy ludowe i tradycje wiejskie (np.
korowaj). Przejawami bogatego folkloru sg miejscowa gwara oraz aktywnos¢ lokalnych zespotow
ludowych i folklorystycznych. Z kolei szeroki wachlarz produktéw lokalnych i regionalnych (takich jak
sekacz, hajnowski marcinek, zaguby czy mrowisko) odzwierciedla wieloletnie tradycje kulinarne. Preznie
dziatajace na terenie Partnerstwa druzyny harcerskie, kota gospodyn wiejskich, jednostki ochotnicze]
strazy pozarnej (takze mtodziezowe) oraz kluby seniora aktywnie angazujg sie w zycie kulturalne
lokalnych spotecznosci.

Diagnoza obszaru kultury i tradycji dla Partnerstwa wskazuje na jego duzy potencjat rozwojowy w tym
kontekscie. Dotychczasowa oferta kulturalna, a takze ponoszone przez Partnerstwo wydatki w tym celu,
skutkowaty wysokimi wskaznikami uczestnictwa mieszkancow w zyciu i tradycji kulturalnej rejonu
partnerskiego. Przede wszystkim okres pandemii COVID-19 nie tylko nie przyhamowat aktywnosci
mieszkancow, ale nawet w niektérych przypadkach wzmocnit jg. Sg to dane zdecydowanie korzystne dla
Partnerstwa, ktére na tle catego kraju i wojewddztwa pozytywnie sie wyrdznia. Potrzeba angazowania sie
mieszkancéw wydaje sie dostrzezona przez organizacje i skutecznie wykorzystywana. Prawdopodobnie,
dalsze badania nad rolg kultury i tradycji w spotecznosciach lokalnych pozwolityby na gtebsze zrozumienie
potrzeb i oczekiwan mieszkancow, rozpoznanie brakéw, a takze na podjecie wtasciwych dziatan stuzgcych
podtrzymaniu kapitatu kulturowego i jego stymulowaniu. Charakterystyczne dla diagnozowanego
Partnerstwa jest fgczenie tradycji z nowoczesnoscig. Wydaje sie, ze dalsza eksploracja zdolnosci zaréwno
organizacyjnych, jak i spotecznych do budowania oferty wspartej na historii, tradycji i folklorze
(z uwspdtczesnionym przekazem i praktykg kulturowg), pomogtaby zrownowazy¢ rozwdj oferty dla
mieszkancow. Umiejetnosé tgczenia perspektyw, jakimi sg przesztosé, terazniejszosc i przysztosé, mogtaby
stac sie silng strong partnerstwa, a z czasem jej dobrg praktyka.
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Podsumowanie
Podsumowujgc tematyke kultury i tradycji dla obszaru Partnerstwa nalezy zwrdéci¢ uwage, ze:

e srednie wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje w ujeciu per capita wykazujg wyrazny
trend wzrostowy, a w ostatnich latach wartosci wskaznikéw dla Partnerstwa sg wyzsze niz dla
Polski i wojewddztwa podlaskiego. Podobna zaleznos¢ dotyczy wydatkéw na kulture
i dziedzictwo narodowe.

e Partnerstwo odnotowuje korzystng na tle kraju i wojewddztwa sytuacje pod wzgledem odsetka
mieszkancéw odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy i koncerty, jak rowniez uczestnikéw
zajec osrodkow kultury. Podobnie do reszty Polski ksztattujg sie wartosci wskaznika czytelnikdw
bibliotek, nizszy jest natomiast poziom aktywnosci w zakresie przynaleznosci do klubow
sportowych. Ogdlnie jednak wysokie wartosci wskaznikdw pokazujg, ze mieszkaricy obszaru
Partnerstwa stosunkowo licznie uczestnicza w lokalnym zyciu kulturalnym, a samorzady chetnie
przeznaczajg $rodki na cele z nim zwigzane.
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6. Sfera gospodarcza

6.1.  Sytuacja materialna mieszkancow

Jedng z miar, ktéra niesie ze sobg informacje na temat dochoddw mieszkancow jest poziom dochodow
wtasnych gminy per capita. Zaznaczy¢ nalezy, ze jedynie w niewielkim stopniu uwzglednia ona dochody
z rolnictwa, jednak na poziomie gminnym stanowi najlepsze przyblizenie sytuacji materialnej ludnosci.

Poziom dochoddw wtasnych gmin Partnerstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanica jest dos¢ zréznicowany.
W 2020 r. najnizsze warto$ci odnotowano w gminach Grodzisk (1374,64 zt) i Dziadkowice (1474,59 zt).
Najbogatszg gming Partnerstwa, zdecydowanie wyprzedzajgcg pozostate JST, jest Mielnik, ktéry
w 2020 r. osiggnat dochody wtasne per capita na poziomie 7334,01 zt. Na kolejnych miejscach plasujg
sie gminy Orla i Biatowieza z wartosciami wynoszacymi odpowiednio 4461,18 zt i 4226,43 zt. Jednak
$rednio, z wartoscig wskaznika na poziomie 2433,05 zt, Partnerstwo Potudniowo-Wschodniego Podlasia
w 2020 r. osiggneto dochody nizsze niz zarowno wojewddztwo podlaskie (2689,92 zt), jak i Polska
(3172,87 zt). Poziom dochoddw wtasnych gmin Partnerstwa w relacji do wartosci wskaznika dla
wojewddztwa i kraju w latach 2015-2020 przedstawia Wykres 107, wskazujgc na stabilnos¢ opisanych
powyzej zaleznosci na przestrzeni czasu.

Wykres 82. Dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL, [dostep: 27.11.2021].

Kolejng miarg, wartg poddania analizie w omawianym kontekscie, sg wptywy JST z tytutu udziatu we
wptywach budzetu panistwa z podatku PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanica. Podobnie, jak w przypadku
dochoddéw wtasnych ogdtem, wartos¢ tego wskaznika dla gmin Partnerstwa jest nizsza niz $rednia
wojewddzka i krajowa — w 2020 r. wyniosta 686,24 zt, co stanowito odpowiednio 73,5% sredniej
wojewodzkiej i zaledwie 55,8% Sredniej Polski. Sposrdd gmin obszaru Partnerstwa najwieksze wptywy
odnotowaty miasta Bransk (1 113,91 zt) i Bielsk Podlaski (1 004,09 zt), najmniejsze za$ gminy wiejskie
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Perlejewo (253,62 zt) i Bransk (296,54 zt). Dodatkowo warto zaznaczyé, ze miasto Bransk na przestrzeni
lat 2010-2020 odznaczato sie réwniez najwiekszg dynamikg wzrostu wskaznika, podczas gdy najwolniej
wptywy per capita rosty w gminach Dubicze Cerkiewne i Biatowieza. W roku 2020 nastgpito odwrécenie
tendencji wzrostowej i zaréwno na poziomie Partnerstwa, jaki i wojewddztwa oraz catego kraju nastgpit
spadek wptywéw wzgledem roku poprzedniego.

Wykres 83. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach budzetu panstwa z PIT w przeliczeniu na
1 mieszkanca.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].

Ogolnie jednak rosngce wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach budzetu panstwa z PIT wskazujg na
rosngce dochody ludnosci. Na podstawie danych powiatowych, przyjmujac dla gmin Grédek
i Michatowo wartosci $rednie dla powiatu biatostockiego, wyliczono przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto mieszkancéw obszaru Partnerstwa. W 2020 r. wynosito ono 5 047,41 zt,
co przewyzszato srednig warto$¢ dla wojewddztwa podlaskiego i stanowito 91,4% Sredniej krajowej. Na
przestrzeni lat 2015-2020 mozna zaobserwowal nieznaczne zmniejszenie dystansu dzielgcego
Partnerstwo od Polski pod wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
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Wykres 86. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].

6.2. Przedsiebiorczosc¢

Stabg strong Partnerstwa jest relatywnie niska liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON
w stosunku do populacji, jak réwniez liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na tle oséb
w wieku produkcyjnym. Liczby te, plasujac sie ponizej srednich wartosci w regionie czy kraju, wptywajg
niekorzystnie na potencjat rozwoju gospodarczego obszaru i jego konkurencyjnosc.

W 2020 r. na terenie Partnerstwa funkcjonowato facznie 11,19 tys. podmiotdéw gospodarczych, co daje
74,17 podmiotéw na kazdy tysigc mieszkancéw. Wartos¢ ta stanowi w przyblizeniu 80% S$redniej
wojewddzkiej (93) i zaledwie 60% sredniej ogdlnopolskiej (122). Pozytywny natomiast jest trend
wzrostowy wskaznika mierzonego na przestrzeni lat 2015-2020. Liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON w przeliczeniu na 1000 ludnosci nie tylko rosta z roku na rok, ale réwniez przez
zdecydowang wiekszo$¢ analizowanego okresu rosta minimalnie szybciej niz w przypadku
wojewddztwa, zmniejszajgc tym samym dystans dzielgcy Partnerstwo od reszty regionu. Analogiczna
zalezno$¢ obserwowana jest dla wskaznika okreslajgcego liczbe oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Pomimo nizszych wartosci
odnotowanych w przypadku Partnerstwa (ok. 80% sredniej wojewddzkiej i 65% sredniej krajowej),
na przestrzeni ostatnich lat wida¢ wyrazny trend wzrostowy i minimalnie wiekszg dynamike wskaznika
niz w regionie.
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Wykres 84. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢  Wykres 85. Podmioty wpisane do rejestru REGON

gospodarczg na 100 oséb w wieku produkecyjnym. na 1000 ludnosci.
17,00 130,00
15,00
110,00
13,00
11,00 90,00
9,00 I
70,00
7,00
5,00 50,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Partnerstwo e Podlaskie Polska e Partnerstwo e Podlaskie Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
[dostep: 27.11.2021].

Miedzy gminami Partnerstwa widaé¢ naturalne zrdznicowanie poziomu aktywnosci gospodarczej.
Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych per capita w latach 2015-2020 wystepowata w gminie
Biatowieza (108 podmiotéw na tysigc ludnosci w 2020 r.), a nastepnie kolejno w miastach Bielsk
Podlaski, Siemiatycze iBransk oraz gminach wiejskich Dubicze Cerkiewne i Hajndwka. Powyisze
uporzgdkowanie gmin pozostaje bez zmian w przypadku liczby oséb prowadzacych dziatalnos¢ na 100
0s6b w wieku produkcyjnym (Biatowieza w 2020 r. uzyskata pozycje lidera z wartoscig 13,8). Najnizszy
poziom aktywnosci gospodarczej odnotowano natomiast w gminie Grodzisk (gdzie na 1000 ludnosci
funkcjonowaty 42 podmioty gospodarcze, a dziatalnos¢ — w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym — prowadzito mniej niz 6 oséb), a takze w gminach Wyszki i Czeremcha.

Zdecydowana wiekszo$¢ firm dziatajgcych na terenie Partnerstwa (99,9%) nalezy do sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw. Wérdd nich przewazajg mikro firmy zatrudniajgce do 9 oséb —w latach 2015-
2020 stanowity az ok. 95-96% wszystkich podmiotéw gospodarczych obszaru. Struktura
przedsiebiorstw Partnerstwa wedtug klas wielkosci nie odbiega znaczaco od tej obserwowanej na
poziomie wojewddzkim czy krajowym.
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Wykres 86. Struktura podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na obszarze Partnerstwa wedtug
wielkosci zatrudnienia.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].

Z kolei struktura podmiotéw gospodarczych z obszaru Partnerstwa pod wzgledem grup rodzajow
prowadzonej dziatalnosci pokazuje, ze w roku 2020 firmy z branzy przemystowej i budowlanej stanowity
28,4% wszystkich podmiotow, a ich odsetek od roku 2016 w niewielkim tempie rost. Najwiece]
przedsiebiorstw tego typu zlokalizowanych byto w miastach Bielsk Podlaski, Hajndwka i Siemiatycze
oraz w gminach wiejskich do nich przylegtych — Bielsk Podlaski i Siemiatycze. W 2020 r. przedsiebiorstwa
aktywne w obszarze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa stanowity 4,6% ogotu, podczas gdy — jak
pokazuje Wykres nr 90 — zdecydowanie przewazaty podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ inng
niz powyzej wymienione (67%).

Wykres 87. Struktura przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie Partnerstwa wedtug grup rodzajow
dziatalnosci.

100,00~ _— _— — — —
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Przemyst i budownictwo

B Pozostata dziatalnos¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL.
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Strukture przedsiebiorstw wedtug sekcji PKD — zobrazowano na Wykresie nr 91, co pozwala na
szczegdtowa analize przedmiotu dziatalnosci firm funkcjonujgcych na obszarze Partnerstwa. Widoczna
jest dominacja podmiotéw gospodarczych w sekcji G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajac motocykle, ktére w 2020 r. stanowity 19,2% ogofu firm. Niewiele mniej
przedsiebiorstw zakwalifikowanych zostato do sekcji F —budownictwo (17,5%). Ich odsetek na obszarze
Partnerstwa przewyzsza analogiczng wartos¢ dla wojewddztwa podlaskiego (15,4%) oraz kraju (13,4%).
Podobnie odnotowano wiekszy udziat podmiotéw z trzeciej najliczniejszej w Partnerstwie sekcji — sekcji
C, przetworstwo przemystowe (10,5% w porownaniu z 7,7% w wojewodztwie i 8,3% w Polsce). Rowniez
sekcja A —rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo (4,6%) byta dwukrotnie czesciej reprezentowana,
niz w przypadku regionu i az trzykrotnie czesciej, niz w przypadku kraju. Z kolei podmioty prowadzace
dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczng (sekcja M) stanowity na terenie Partnerstwa mniejszg
czesc (6,1%), niz miato to miejsce w wojewddztwie podlaskim (9%) i w Polsce (10,6%).

Wykres 91. Struktura przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie Partnerstwa wedtug sekcji PKD w 2020 r3*
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].

34 Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Sekcja B - gdérnictwo i wydobywanie, Sekcja C - przetwdrstwo
przemystowe, Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych, Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja, Sekcja F - budownictwo, Sekcja G - handel hurtowy idetaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajac motocykle; Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa; Sekcja | - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, Sekcja J - informacja i komunikacja, Sekcja K - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Sekcja
L - dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, Sekcja M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, Sekcja
N - dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, Sekcja O - administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, Sekcja P — edukacja, Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
Sekcja R - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa, Sekcja T
- gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby, Sekcja U - organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Analiza obszaru Partnerstwa pod katem przedsiebiorczosci w wymiarze aktywnym, czyli definiowanym
liczcbg podmiotéw gospodarczych nowo rejestrowanych w rejestrze  REGON, nie dostarcza
optymistycznych wnioskéw. W 2020 r. w Partnerstwie odnotowano 5,08 nowych podmiotéw na 1000
mieszkancéw, co stanowito ok. 70% wartosci wojewddzkiej i niecate 60% wartosci ogdlnopolskiej.
W latach 2016-2019 wyrazny byt trend wzrostowy charakteryzujgcy sie relatywnie duzg dynamika,
dzieki czemu Partnerstwo pod wzgledem nowo rejestrowanych podmiotéw zblizato sie do wartosci
$rednich dla regionu i kraju. W roku 2020, naznaczonym przez pandemie COVID-19, wartos$ci wskaZnika
istotnie spadty w poréwnaniu z rokiem poprzednim — dotyczyto to nie tylko Partnerstwa, ale takze
reszty wojewddztwa i kraju. Co istotne, spadek ten byt zdecydowanie najwiekszy dla gmin z obszaru
Partnerstwa i wynosit blisko 21% (podczas gdy dla wojewddztwa i kraju ok. 13%), co wptyneto na
pogorszenie pozycji Partnerstwa wzgledem kilku ostatnich lat.

Wykres 92. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].

Podobnie jak w przypadku przedsiebiorczosci w wymiarze biernym, w analizowanym aspekcie
zaobserwowacé mozna dos$¢ znaczne zréznicowanie miedzy gminami Partnerstwa. W 2020 r. najwiecej
podmiotow w przeliczeniu na 1000 ludnosci zarejestrowano w gminach Grédek i Narew (odpowiednio
7,431 6,43), najmniej zas w gminach Czeremcha i Mielnik (odpowiednio 1,951 2,17).

Omawiajagc zagadnienie przedsiebiorczosci warto przyjrze¢ sie instytucjom otoczenia biznesu,
oferujgcym przedsiebiorcom wsparcie przy rozwijaniu ich dziatalnosci. Instytucje te sg szczegdlnie
potrzebne w mikro, matych i $rednich firmach, ktére dominujg gospodarczy krajobraz Partnerstwa.
W 2020 r. na 1000 podmiotow gospodarki narodowej na terenie Partnerstwa funkcjonowato 57,7
instytucji otoczenia biznesu. Jest to wartos¢ zblizona do $redniej wojewddzkiej (61,2) i istotnie nizsza
od éredniej krajowej (85,8). Ponadto, na przestrzeni lat 2015-2020 nie wida¢ wyraznego trendu
wzrostowego. Wskaznik dla Partnerstwa osiggnat szczytowg wartos¢ w 2017 r. i od tego czasu maleje.
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Wykres 93. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotow gospodarki narodowe;.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].

6.3.

Atrakcyjnosc inwestycyjna i kapitat zagraniczny

Na atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego obszaru skfada sie wiele elementéw, ktére z punktu widzenia
inwestora sg kluczowe dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie raportu , Atrakcyjnosc¢
inwestycyjna regionéw 2017” mozna wyrdznic:

sytuacje na rynku pracy (nadwyzki/niedobory sity roboczej wptywajgce posrednio na koszty
zatrudnienia),

stan infrastruktury technicznej (a co za tym idzie mozliwos¢ przygotowania terenu
inwestycyjnego pod katem podstawowych elementéw technicznych, w tym instalacji
przemystowych),

stan infrastruktury spotecznej (budynki i urzgdzenia decydujace o jakosci zycia mieszkancow
i mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego),

sytuacje rynkowa (chtonno$¢ rynku, tj. liczbe potencjalnych klientéw i ich zamoznos¢) oraz
uwarunkowania przyrodnicze (w konteksécie atrakcyjnosci lokalizacji ustug turystycznych
i pochodnych).®

taczna ocena powyziszych elementéw pozwolita autorom raportu na stworzenie syntetycznej miary

atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Na jej podstawie wyodrebniono 6 klas

(A-F), gdzie klasa A oznacza najwyzszg atrakcyjnosc inwestycyjng, klasa F za$ najnizsza. Na Rycinie 25

przedstawiono zrdznicowanie przestrzenne gmin wojewddztwa podlaskiego wedtug powyiszej

klasyfikacji.

35 Godlewska-Majkowska H.: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regiondw 2017, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2017:10,
www.paih.gov.pl/publikacje/wojewodztwa, [dostep: 27.11.2021].
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Rycina 25. Potencjalna atrakcyjnosé inwestycyjna gmin wojewddztwa podlaskiego z uwzglednieniem
najbardziej atrakcyjnych sekgji.

POTENCJALNA ATRAKCYJINOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2016
Oceny ponadprzecietne

A dla poszczegolnych sekcji
H s Najwyzsza ocena wgPKD C,G,I,M
Hc . dla wszystkich sekcji ® Przemyst przetwérczy
D wWgPKD C.G, LM € Handel i naprawy
E Oceny ponadprzecietne | Zakwaterowanie i gastronomia
v dla wszystkich sekcji W Dziatalnosc profesjonalna,
F wgPKD C,G,I|M naukowa i techniczna

Zrédto:  Atrakcyjno$é  inwestycyjna  regiondw. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2016: 13,
www.paih.gov.pl/publikacje/wojewodztwa, [dostep: 27.11.2021].
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Wszystkie gminy miejskie obszaru Partnerstwa, tj. Siemiatycze, Bransk, Bielsk Podlaski i Hajnéwka,
wyrdznione zostaty pomaranczowa gwiazdg. Oznacza to, iz uzyskaty ponadprzecietng ocene w kazdym
z analizowanych obszaréw gospodarki narodowej (obejmujgcych przemyst, handel, ustugi turystyczne
i ustugi profesjonalne), cechujgc sie relatywnie wysokim potencjatem przyciggania inwestoréw
dziatajgcych w wymienionych sekcjach.

Wsrod  pozostatych JST najbardziej atrakcyjne dla potencjalnych przedsiebiorcow sg gminy
zlokalizowane w potudniowej czesci Partnerstwa (Drohiczyn, Siemiatycze i Mielnik), w czesci wschodniej
(Biatowieza, Narewka, Michatowo i Czeremcha) oraz gmina Orla. Wiekszos¢ z nich otrzymata
ponadprzecietng ocene w sekcji G — handel i naprawy (poza gminami Siemiatycze, Czeremcha i Orla).
Dodatkowo, gmina Mielnik wyrdzniona zostata jako wyjatkowo atrakcyjna dla inwestoréw
prowadzacych dziatalnos¢ profesjonalng, naukows i techniczng, zas gmina Narewka — w obszarze
zakwaterowania i gastronomii.

Ogdlnie na tle wojewddztwa obszar Partnerstwa wypada dos¢ dobrze w analizowanym aspekcie, na co
wskazuje relatywnie duze natezenie gmin przypisanych do klasy D i niewielkie natezenie gmin klasy F.
Jedynie powiat biatostocki cechuje sie wyzszym poziomem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jednoczes$nie
nalezy mie¢ na uwadze, ze wojewddztwo podlaskie nalezy do grup regionéw posiadajgcych najnizszg
atrakcyjnos¢ inwestycyjng w kraju (klasa E), na co wptywajg przede wszystkim niedostateczne zasoby
sity roboczej, relatywnie wysokie koszty pracy oraz niska dostepnosé transportowa.

Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu na tle kraju znajduje odzwierciedlenie w relatywnie niewielkigj
aktywnosci kapitatu zagranicznego. Podczas gdy, w 2019 r. w wojewddztwie podlaskim na 10 tys.
mieszkancéw przypadaty ok. 2 podmioty z kapitatem zagranicznym, analogiczna warto$¢ dla kraju
wynosita 6,6. Partnerstwo, cho¢ osiggneto warto$é¢ wskaznika*® wyzsza niz wojewddztwo (2,6), wcigz
utrzymywato duzy dystans wzgledem Polski. Analizujgc dane na przestrzeni lat 2015-2019 trudno
wskazac wyrazny trend wzrostowy, ktory pozwolitby na zmniejszanie tego dystansu.

36 Wartos¢ wskaznika wyliczona zostata w oparciu o dane powiatowe z zastosowaniem wag uwzgledniajgcych populacje
poszczegdlnych gmin partnerstwa. Dla gmin Grédek i Michatowo przyjeto Srednie wartosci dla powiatu biatostockiego.
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Wykres 88. Liczba podmiotow z kapitatem zagranicznym na 10 tys. mieszkancéw.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 27.11.2021].
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6.4. Rynek pracy

Ponizej zaprezentowano analizy danych statystycznych dla rynku pracy, w tym poziom bezrobocia,
ujmujac dane statystyczne dla catego obszaru Partnerstwa na tle wojewddztwa i kraju.

6.4.1. Struktura rynku pracy

Na terenie Partnerstwa odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym jest nizszy niz w catym wojewddztwie
podlaskim, takze w kraju. Ponadto, na przestrzeni lat 2015-2016 wida¢ wyrazny trend spadkowy
o wiekszej dynamice niz w regionie i Polsce, co powoduje dalsze pogtebianie dystansu na niekorzyscé
obszaru Partnerstwa. Szczegdlnie duzy spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym wzgledem roku
poprzedniego odnotowano w 2020 r. Najnizsza wartos¢ wskaznika od 2015 roku wystepuje na terenie
gminy Orla (sredni 46,99 na przestrzeni ostatnich 6 lat).

Wykres 89. Odsetek ludnosci (%) w wieku produkcyjnym wsrdd ludnosci ogdtem.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl,
[dostep: 27.11.2021].

Tabela 21. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wséréd ludnosci ogdtem.

Polska 62,88 62,53 62,08 61,64 61,17 60,8

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Partnerstwo 60,37 59,40 58,45 57,41 56,26 53,98
Podlaskie 61,5 61,42 61,25 61,1 60,78 60,62

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl,
[dostep: 27.11.2021].
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Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancéw terenie Partnerstwa pozostawata nizsza przez 3 z pieciu

analizowanych lat niz liczba ofert dla wojewddztwa. Na koniec 2019 roku liczba ta osiggneta wyzszy

poziom niz w wojewddztwie — 0,66 obszar Partnerstwa, za$ wojewddztwo 0,45.

Tabela 22. Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1000 mieszkarncéw powiatu.

2015

Partnerstwo 0,85
Podlaskie 0,61
Polska 1,06

2016 2017
0,43 0,64
0,65 0,89
1,31 1,4

2018

0,75
1,02
1,29

2019

0,66
0,45
1,03

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego www.analizy.monitorrozwoju.pl,

[dostep: 27.11.2021].

Wykres 90. Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1000 mieszkancéw powiatu.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl

[dostep 27.11.2021].

Liczba ofert pracy per capita wcigz pozostaje nizsza niz w kraju, cho¢ znaczgco przyblizyta sie do

ogdlnopolskiego poziomu w poréwnaniu do lat 2016-2018.
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6.4.2. Deficyty sity roboczej

Na poziomie wojewddztwa dostrzegalna jest rownowaga pomiedzy potrzebami kadrowymi
pracodawcoéw a podazg pracownikdw. Widoczna jest jednak tendencja wzrostowa zawodow
deficytowych.?’2® Niewykorzystang grupg w tym zakresie zdajg sie by¢ osoby bierne zawodowo.
Odpowiedzig pracodawcéw jest sieganie po pracownikdw z zagranicy. Zgodnie z przewidywaniami
liczba zawoddw deficytowych na poziomie wojewddzkim bedzie sie zwiekszaé.*®

W prognozach na 2022 rok dot. deficytowych zawoddw, dla obszaru Partnerstwa 66 zawodéw jest
uznane za deficytowe.”® Zauwazalne sg znaczne braki w gtéwnie w zawodach zwigzanych
z budownictwem, mechanika samochodowg, ale tez z ustugami (kucharze, opiekunki, fryzjerzy), jak
réwniez w edukacji (nauczyciele, logopedzi). Wérdd zawodow deficytowych najwiecej jednak pojawia
sie zawodow wyspecjalizowanych takich jak $lusarze, spawacze (przewidywane braki w powiecie
bielskim i hajnowskim)*

Rowniez podczas warsztatéw z przedstawicielami samorzagddw Partnerstwa wskazywane byty zawody,
pozadane, trudne do pozyskania na rynku, np. urzednicy o odpowiednich kwalifikacjach.

6.4.3. Liczba osdb bezrobotnych

Bezrobotni ogdtem

Na podstawie ostatnich szesciu lat (od 2015 roku) dostrzegalna jest tendencja zmniejszania sie udziatu
zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym; trend nieznacznie
odwrdcit sie w 2020 roku w obliczu wybuchu pandemii COVID-19 (Wykres nr 98). Jednoczesnie na
obszarze Partnerstwa odnotowano mniejszy wzrost odsetka zarejestrowanych bezrobotnych niz
Srednio w kraju. Wartosci wskaznika dla Partnerstwa sg nieznacznie nizsze niz dla wojewddztwa i Polski
przez caty analizowany okres. Te zdawac by sie mogto optymistyczne wyniki mogg mie¢ podstawy
w tzw. bezrobociu ukrytym*?, dostrzegalnym zwtaszcza na terenach wiejskich.

37 ,Zawody deficytowe to zawody, na ktdre istnieje na rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych w danym
zawodzie. Zawody zrownowazone to takie, na ktére na rynku pracy wystepuje zapotrzebowanie zblizone do liczby
bezrobotnych w danym zawodzie. Zawody nadwyzkowe to zawody, na ktdre istnieje na rynku pracy nizsze zapotrzebowanie
niz liczba bezrobotnych w danym zawodzie. Poszczegdlne grupy zawoddw okresla sie na podstawie liczby ofert pracy,
odsetka dtugotrwale bezrobotnych oraz odptywu bezrobotnych”. Definicja zaczerpnieta z Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego. Biatystok, styczern 2020: 60 [dostep
27.11.2021].

38 Barometr zawoddéw 2020. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie podlaskim. Krakéw 2019:5,
www.wupbialystok.praca.gov.pl/documents/102984/974011/Barometr%20-%20w0j.%20podlaskie%202020/6fb36df7-
f8f9-4f1f-ae4d-ba2019934eel [dostep 27.11.2021].

39 Tamze.

40 Prognoza na rok 2022. Wojewddztwo: podlaskie, Powiat: siemiatycki, bielski, hajnowski www.barometrzawodow.pl, [dostep
27.11.2021].

41 Bez informacji dla gmin: Grédek i Michatowo

42 Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku. Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2019 roku. Zespdt Wydziatu Badan
i Analiz, Biatystok 2020:46, www.wupbialystok.praca.gov.pl/documents/102984/1537048/2019%20rok/16ad1b38-8d85-
4752-97f1-55f5de3d74f4?t=1606214260356 [dostep 27.11.2021].
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Wykres 91. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych ogdétem na 1000 mieszkancow w  wieku
produkcyjnym.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep 27.11.2021].

Tabela 23. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych ogdtem na 1000 mieszkaricow w  wieku
produkcyjnym.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Partnerstwo 61,95 57,95 49,55 45,62 40,06 42,51
Podlaskie 73,42 66,63 56,51 52,71 49,17 53
Polska 75,85 66,03 54,39 49,8 45,81 52,81

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep 27.11.2021].

Bezrobotni dtugotrwale

W przypadku osdb dtugotrwale bezrobotnych dostrzegalna jest podoba tendencja jak dla ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych — w ciggu ostatnich szesciu lat (od 2015 roku) obnizyt sie udziat
dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
z delikatnym wzrostem w 2020 roku, przy czym na obszarze Partnerstwa wzrost ten byt najmniejszy.
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Wykres 98. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep 27.11.2021].

Tabela 24. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Partnerstwo 36,14 34,09 29,64 27,02 23,07 23,73
Podlaskie 45,17 41,25 35,04 32,11 28,87 31,22
Polska 43,59 37,88 30,82 27,03 23,97 28,02

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep
27.11.2021].

Przez analizowany okres wskaznik dotyczacy dtugotrwatego bezrobocia dla obszaru Partnerstwa byt
nizszy niz dla wojewddztwa i dla Polski (cho¢ w 2018 r. doszto prawie do zréwnania jego wartosci
z wartoscig ogdlnokrajowg; rok 2019 przynidst natomiast ponowne pogtebienie dystansu na korzysé
Partnerstwa. Analiza najwyzszego inajnizszego poziomu tego wskaznika w gminach Partnerstwa
przynosi podobne wyniki, jak w przypadku ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych:*?

43 Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym dla gmin
Partnerstwa Pd-Wsch. Podlasia. Monitor Rozwoju Lokalnego, 2021, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep 27.11.2021].
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e (Gming, gdzie udziat dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych jest najwyzszy jest Nurzec-Stacja
(2016: 78,96; 2017: 73,7; 2018: 64,36; 2019, 54,42) oraz Grédek (2015: 75,59; 2020: 54,86);

e (Gming o najnizszym udziale osdb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych jest gmina wiejska
Bransk, utrzymujgca wskaznik na srednim poziomie 12,61 przez ostatnich 6 lat (2015-2020).

Bezrobotni ponizej 25 roku zycia

Analiza udziatu zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wieku 25 lat i mniej jest dokonywana na
przestrzeni 5 lat — 2015-2019. Tendencja spadkowa w tej grupie bezrobotnych jest dostrzegalna
zarowno w Partnerstwie, jak i wojewddztwie i kraju (Tabela nr 24 i Wykres nr 99).

Tabela 25. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

2015 2016 2017 2018 2019

Partnerstwo 10,31 8,33 6,27 5,69 4,54
Podlaskie 15,74 12,65 9,47 8,43 7,44
Polska 14,36 11,07 8,33 7,47 6,84

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep
27.11.2021].

Wykres 99. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep
27.11.2021].
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Warto zauwazy¢, ze w przypadku Partnerstwa w analizowanym okresie wskaznik ten jest nizszy niz
w skali wojewddztwa i kraju. Moze to by¢ postrzegane jako pozytywna strona, moze tez wskazywag, ze
mtodzi bezrobotni nie dokonujg rejestracji w ogdle badz opuszczajg rodzinne strony w poszukiwaniu
zatrudnienia poza obszarem Partnerstwa. W 2019 roku — ostatnim poddanym analizie, najwyzszy
wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia byt w gminie Rudka (14,71), zas
najnizszy w gminie Kleszczele (0,74).

Powyzsze analizy potwierdzaja, ze rynek pracy, a w tym poziom bezrobocia na terenie Partnerstwa jest
zroznicowany.  Ogdlnie jednak w statystykach dostrzegalne jest, ze S$rednia zarejestrowanych
bezrobotnych na obszarze Partnerstwa na 1000 mieszkarnicow jest nizsza niz srednia wojewddztwa
i Srednia krajowa. Ponadto, negatywne zmiany na rynku pracy dostrzegane w 2020 r. w catym kraju jako
nastepstwo pandemii COVID-19 cechowaty sie relatywnie niewielka skalg (poza znacznym spadkiem
odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym).

Podczas warsztatdw z przedstawicielami samorzgddw, opracowywane zostaty m.in. bariery i potencjaty
Partnerstwa, wybrzmiaty istotne kwestie, ktére majg wptyw na bezrobocie. Wsréd nich jest
niewystarczajgca liczba duzych zaktaddw, ktére miatyby mozliwosé zapewnic¢ wiekszg liczbe miejsc
pracy, a tym samym zmniejszy¢ bezrobocie. Wedtug przedstawicieli Partnerstwa zaktady, ktore istniaty
(np. w przemysle drzewnym), upadty i to odbito sie znaczgco na wskaznikach bezrobocia. Poruszony
zostat takze temat niskich ptac za wykonywang prace lub nieadekwatnych do wykonywanego zajecia.
Te czynniki sktaniajg mieszkancéw Partnerstwa do migracji do wiekszych osrodkdw miejskich, Ciekawym
spostrzezeniem byto upatrywanie polityki spotecznej panstwa jako niesprzyjajacej rozwojowi postaw
przedsiebiorczosci. Przedstawiciele zgodnie uznali, ze problem ukrytego bezrobocia dotyczy catosci
obszaru Partnerstwa. Ten rodzaj bezrobocia z uwagi na swoj charakter jest trudny do zidentyfikowania
i podjecia konstruktywnych dziatan i dotyczy gtéwnie obszaréw wiejskich. Padto réwniez stwierdzenie,
ze w wiekszych osrodkach brakuje pracownikéw, a w miastach raczej poszukiwani sg ludzie do pracy
posiadajgcy okreslone kwalifikacje.
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6.5. Pomoc spoteczna

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricdw na obszarze Partnerstwa jest
wyzsza niz dla Polski i nieznacznie wyzsza niz dla wojewddztwa podlaskiego. Analiza pozwala stwierdzi¢,
ze rok do roku liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej na obszarze Partnerstwa zmniejsza sie.

Wykres 92. Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl [dostep
27.11.2021].

Tabela 26. Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Partnerstwo 108,51 100,60 95,21 86,99 80,74 69,56
Podlaskie 118,08 109,58 100,88 93,46 86,06 76,3
Polska 97,85 88,67 78,38 70,65 63,76 55,98

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl
[dostep 27.11.2021].

Przez lata 2015 i 2016 najwyzszy wskaznik byt obserwowany dla gminy Wyszki (odpowiednio: 178,12
i153,9), zas w latach 2017-2020 gmina Orla miata najwyisze dane w zakresie tego wskaznika
(odpowiednio: 159,21; 174,45; 163,58; 130,4). Natomiast najmniej oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancow byto w gminie Bransk przez 5 z szesciu analizowanych lat (2015: 74,88;
2017: 62,35; 2018: 59,42; 2019: 59,42; 2020: 54,41). W 2016 r. najmniej osdb korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej (wskaznik 72,73) miata gmina miejska Bielsk Podlaski.
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6.5.1. Baza socjalna

Na obszarze Partnerstwa wystepuje 7 Klubdw Seniora, gdzie tgczna liczba miejsc to 145, przy 803 miejscach
i 44 placdwkach w catym wojewddztwie, co stanowi 18,05% ogdlnej liczby miejsc dla senioréw.**
Na terenie Partnerstwa funkcjonuje jeden Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Hajndwce.* Najblizsze inne placdwki udzielajace tymczasowego schronienia na terenie
wojewddztwa to:

e 2 Osrodki Interwencji Kryzysowej, 4 noclegownie iOsrodek Wychodzenia z Bezdomnosci

w Biatymstoku,
e noclegownia w Zambrowie,
e Schronisko dla oséb bezdomnych we wsi Kalinowo-Czosnowo.

Istnieja 3 Srodowiskowe Domy Samopomocy z liczbg 115 miejsc dla podopiecznych, za$
w wojewddztwie sg 24 placowki z tgczng liczbg 924 miejsc. Dtugoterminowg opieke i miejsce
zamieszkania na terenie Partnerstwa oferuje 5 Domdw Pomocy Spotecznej z liczbg miejsc 534,
co stanowi 22,46% catosci liczby miejsc w DPS dostepnych w wojewddztwie (2378 miejsc w woj.
Podlaskim). W kazdej z 28 gmin Partnerstwa znajduje sie Osrodek Pomocy Spotecznej lub Centrum
Ustug Spotecznych, za$ w kazdym z trzech powiatéw objetych Partnerstwem znajduje sie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie $wiadczgce ustugi zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej oraz prowadzone
sg Warsztaty Terapii Zajeciowe;.

Podczas spotkan warsztatowych z przedstawicielami samorzagdéw wchodzacych w sktad Partnerstwa
uznano infrastrukture dostepng w ramach pomocy spotecznej jako silng strong Partnerstwa. Wskazano
na dostepne Srodki na zintensyfikowane dziatania dla oséb starszych i potrzebujgcych. Jednoczesnie
utrudnieniem dla swiadczenia pomocy spotecznej sg odlegtosci, ktére nalezy pokonac, by dotrze¢ do
rozproszonych na terenie Partnerstwa oséb potrzebujgcych. Brakuje pojazddéw i transportu
specjalistycznego, zeby dowozi¢ osoby starsze i z niepetnosprawnoscig do miejsc $wiadczenia ustug
pomocowych i opieki lub by dojecha¢ do rozproszonych osdb starszych mieszkajgcych w dalszej
odlegtosci od osrodkdw miejskich —taka sytuacja zostata wskazana w gminie Hajndwka. Brakuje rowniez
programdéw zwigzanych z opieka wytchnieniowa dla opiekundw oséb zaleznych. Tylko 1 gmina —
Dziadkowice — otrzymata w edycji 2021 i 2022 dofinansowanie na tego typu dziatania®®

Do stabych stron w obszarze pomocy spotecznej wedtug cztonkdw Grupy Roboczej Partnerstwa nalezy
niewystarczajgcy poziom jakosci zycia mieszkancow — zwtaszcza na obszarach wiejskich. Zwrdcono
uwage, ze potrzebne sg mechanizmy redukujgce liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
W samym miescie Hajndwka ok. 1000 oséb korzysta z pomocy spotecznej — jest to grupa nieefektywna
ekonomicznie i niezagospodarowana.

44 Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, www.gov.pl/web/uw-
podlaski/jednostki-organizacyjne-pomocy-spolecznej [dostep 27.11.2021].

45 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Osrodki Interwencji Kryzysowej. Biatystok 2021, www.rops-
bialystok.pl/ppwr/?page id=74 [dostep 19.11.2021].

46 podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, 20 podlaskich samorzaddw skorzysta z programu ,Opieka wytchnieniowa” w

2022 roku, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/20-podlaskich-samorzadow-skorzysta-z-programu-opieka-wytchnieniowa-

w-2022-roku oraz https://puw.bip.gov.pl/inne-ogloszenia/wyniki-naboru-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-

wytchnieniowa-edycja-2021.html [dostep 04.01.2022]
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6.5.2. Gtdwne powody przyznawania pomocy spotecznej

Najczesciej wystepujgce przyczyny korzystania z pomocy spotecznej na obszarze Partnerstwa pokrywajg
sie z tymi wystepujgcymi najczesciej w Polsce oraz w wojewddztwie. Sg to przede wszystkim: ubdstwo,
bezrobocie oraz dtugotrwata lub ciezka choroba i/lub niepetnosprawnos$é — wykaz szczegétowych
danych w Tabeli nr 27. Jednak na przestrzeni ostatnich 6 lat (2015-2020) obserwowana jest tendencja
spadkowa zardwno na terenie Partnerstwa, jak tez na terenie kraju i wojewddztwa dla kazdego
z wymienionych nizej powoddw. Poza rokiem 2016, gdzie kilka przyczyn wystepowato czesciej niz
w roku poprzedzajacym, np. ubdstwo, bezrobocie czy choroba i niepetnosprawnosé — to zjawisko byto
gtéwnie dostrzegalne dla obszaru Partnerstwa, rzadziej dla kraju, niedostrzegalne dla wojewddztwa,
gdzie tendencja spadkowa korzystania z pomocy spotecznej jest niezmienna od 6 lat.

Tabela 27. Powody przyznawania pomocy spotecznej dla Partnerstwa®’ na tle wojewddztwa i kraju.

ubéstwo
2015 2016 2017 2018 2019 2020
POLSKA 694,447 640,502 568,122 486,804 432,889 399,879
PODLASKIE 28,953 27,170 24,577 21,366 19,108 17,464
Partnerstwo 4574 8,379 4,178 3,619 3,322 3,001
bezrobocie
POLSKA 574,705 499,657 422,027 350,338 299,133 279,393
PODLASKIE 22,478 20,121 17,598 14,823 12,717 12,133
Partnerstwo 3,223 6,291 2,841 2,551 2,217 2,008

dtugotrwata lub cigzka choroba

POLSKA 430,685 430,686 435,969 432,234 422,653 386,597
PODLASKIE 12,791 12,060 12,014 11,788 11,560 10,490
Partnerstwo 1,615 4,178 1,992 2,093 2,063 1,802

niepetnosprawnos¢

POLSKA 399,253 393,878 384,939 364,682 347,516 311,006
PODLASKIE 12,410 12,129 11,818 11,192 11,094 9,986
Partnerstwo 1,981 4,015 2,102 1,955 1,849 1,603

bezradnos$é w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

POLSKA 213,209 189,182 165,349 156,961 143,434 129,599
PODLASKIE 6,903 5,978 5,175 5,025 4,834 4,664
Partnerstwo 797 1,376 657 605 624 589

potrzeba ochrony macierzynstwa

POLSKA 127,015 113,095 98,386 94,911 86,013 75,581
PODLASKIE 4,863 4,397 3,857 3,784 3,456 3,013

47 bez danych dla gminy Grédek i gminy Michatowo.
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Partnerstwo 948 1,094 772 697 650 581
alkoholizm
POLSKA 84,917 80,172 76,885 70,538 64,334 59,086
PODLASKIE 1,904 1,748 1,794 1,638 1,520 1,438
Partnerstwo 292 522 286 277 255 215
bezdomnosc
POLSKA 38,060 37,395 37,188 35,834 36,374 35,840
PODLASKIE 975 899 789 748 734 700
Partnerstwo 81 377 79 82 70 57
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
POLSKA 17,554 15,402 13,633 12,406 11,526 12,266
PODLASKIE 517 463 416 405 399 414
Partnerstwo 66 186 48 65 58 56
przemoc w rodzinie
POLSKA 18,838 17,222 17,382 14,242 14,073 12,204
PODLASKIE 424 354 366 325 457 380
Partnerstwo 35 107 58 45 49 42
zdarzenie losowe
POLSKA 7,127 6,323 7,116 5,943 6,461 6,864
PODLASKIE 177 165 210 141 166 143
Partnerstwo 37 36 20 22 20 27
sytuacja kryzysowa
POLSKA 9,051 9,279 9,241 8,308 7,137 8,216
PODLASKIE 91 114 62 84 45 134
Partnerstwo 32 3 10 2 5 25
narkomania
POLSKA 4,579 4,406 4,500 4,412 4,246 4,258
PODLASKIE 89 88 95 112 95 78
Partnerstwo 11 29 15 12 16 11
sieroctwo
POLSKA 1,519 1,266 1,059 786 707 559
PODLASKIE 44 37 39 32 37 21
Partnerstwo 12 5 9 8 9 5
kleska zywiotowa lub ekologiczna
POLSKA 1,395 676 14,413 649 2,079 3,925
PODLASKIE 42 117 37 53 9 7
Partnerstwo 12 1 12 4 0 1

trudnosci w integracji 0osdb, ktdre otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg
lub zezwolenie na pobyt czasowy

POLSKA 780 662 699 760 650 563
PODLASKIE 80 88 126 192 142 133
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Podlaskie APUBLIC CONBULING oL
Partnerstwo 3 76 1 1 1 0
tACZNIE:
POLSKA 2623134 2623134 2623134 2623134 2623134 1725836
PODLASKIE 92 741 85928 78 973 71708 66 373 61 198
Partnerstwo 13719 26 675 13 080 12 038 11 208 10 02

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Do gtéwnych przyczyn przyznawania pomocy spofecznej na obszarze Partnerstwa w 2020 roku nalezy
ubdstwo, nastepnie bezrobocie. Na kolejnych miejscach znalazty sie $wiadczenie przyznawane
z powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby. Pozostate przyczyny korzystania z pomocy
spotecznej sg mniej liczne, a takie jak trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy, czy kleska zywiotowa lub ekologiczna
wystepujg w jednostkowych przypadkach lub wcale —wykaz szczegdtowych danych na Wykresie nr 101.

Wykres 101. Powody przyznania pomocy spotecznej na obszarze Partnerstwa w 2020 .

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Ubdstwo e 3001
bezrobocie I 2008
dtugotrwata lub cigzka choroba [N 13802
niepetnosprawno$¢ NN 1603
bezradnos¢ w sprawach op.-wych. | prowadzenia... I 539
potrzeba ochrony macierzyiistwa [ 531
alkoholizm [ 215
bezdomnos¢ N 57
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z... I 56
przemoc w rodzinie I 42
zdarzenie losowe | 27
sytuacja kryzysowa | 25
narkomania | 11
sieroctwo | 5
kleska zywiotowa lub ekologiczna | 1

trudnosci w integracji uchodzcow | 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zakres korzystania z pomocy spotecznej na obszarze Partnerstwa zbiega sie ze spadkowg tendencjg
obserwowang na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz kraju na przestrzeni ostatnich szesciu
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analizowanych lat. Ta tendencja pozwala zywi¢ nadzieje, ze z kazdym rokiem liczba oséb, ktére
korzystajg z pomocy spotecznej bedzie nadal malata, jako efekt poprawy jakosci zycia i wzrostu poziomu
wynagrodzen osob zamieszkujgcych obszar Partnerstwa.

Jednoczesnie powody korzystania z pomocy spotecznej od lat pozostajg niezmienne — w pierwszej
czworce powoddéw jest ubdstwo, bezrobocie oraz diugotrwata choroba i niepetnosprawnosé,
co pokrywa sie z problemami na poziomie wojewddztwa i kraju. Dowodzi to, ze mimo podejmowania
dziatan socjalnych przez rzad, zmierzajgcych do poprawy sytuacji materialnej Polakdw, nadal niechlubny
prym wiedzie ubdstwo stanowigc podstawe 42% wszystkich wnioskdw o wsparcie z pomocy spotecznej
na obszarze Partnerstwa w 2020 .
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6.6. Rolnictwo

Podobnie jak cate wojewddztwo podlaskie, obszar Partnerstwa cechuje sie relatywnie trudnymi
warunkami dla rozwoju produkcji roslinnej, uksztattowanymi przez charakterystyke przyrodniczo-
klimatyczng iglebowg obszaru. Sktadajg sie na nig przede wszystkim stosunkowo niskie srednie
temperatury roczne, krotki okres wegetacji oraz dominacja gleb Sredniej i stabej jakosci.

Na ponizszej mapie przedstawiono rozmieszczenie przestrzenne obszaréw problemowych rolnictwa.
Zostaty one wyznaczone w oparciu o wystepujacg na danym terenie liczbe czynnikdw limitujgcych
produkcje rolniczg, wsrdd ktérych wyrdzniono:

o jakos¢iprzydatnosc gleb, agroklimat, rzezbe terenu, warunki wodne,
e nasilenie erozji wodnej,
e bardzo niskg zawartos¢ prochnicy,
e zanieczyszczenie gleb pierwiastkami Sladowymi,
e bardzo silne zakwaszenie gleby,
. . . . 48
e nadmierne rozdrobnienie struktury agrarne;.

Rycina 26. Obszary problemowe rolnictwa w wojewddztwie podlaskim wedtug liczby czynnikéw
limitujacych produkcje rolnicza.

wojewodztwo podlaskie

Liczba czynnikoéw limitujacych
produkcje rolnicza w gminie

—— granice powiatow

0 50 km

Zrédto:  Regionalne zrdéinicowanie obszaréw problemowych rolnictw (OPR) w Polsce. Instrukcja
upowszechnieniowa nr 163. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, IUNG-PIB, Putawy 2009: 54.,
www.opr.iung.pulawy.pl/publikacje/IU-163.pdf [dostep 27.11.2021].

48 Jadczyszyn J., Smreczak B.:Mapa glebowo-rolnicza w skali 1:25 000 i jej wykorzystanie na potrzeby wspodtczesnego rolnictwa.
Studia i Raporty IUNG-PIB,2017; 51(5):9-27, www.iung.pl/sir/zeszyt51 1.pdf [dostep 27.11.2021].
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Obszar Partnerstwa wykazuje dos$¢ duze zrdznicowanie przestrzenne pod wzgledem potencjafu
produkcji rolniczej. W najlepszej sytuacji znajduje sie powiat bielski, gdzie jedynie w gminie Rudka
odnotowano silne zakwaszenie gleb. Niekorzystne uwarunkowania wystepujg natomiast we wschodniej
czesci Partnerstwa. Najwiecej gmin, w ktérych produkcja rolna limitowana jest przez co najmniej
2 czynniki znajduje sie na terenie powiatu hajnowskiego, gdzie sytuacja prezentuje sie najgorzej
w gminie Kleszczele. Jest to jedyna gmina obszaru Partnerstwa, dla ktérej wsrdd czynnikow limitujgcych
produkcje rolniczg wskazano rozdrobnienie gruntéw.*

W gminach Partnerstwa dominujg gospodarstwa nalezgce do grup obszarowych 1-5 ha (34,3%) oraz
5-10 ha (27,3%). W pordéwnaniu do kraju, wystepuje mniejszy udziat gospodarstw o powierzchni
uzytkoéw rolnych nie przekraczajgcej 1 ha, wiekszy zas udziat gospodarstw o powierzchniach wiekszych.
W wojewddztwie odnotowano natomiast wyzszy niz w Partnerstwie odsetek gospodarstw z grup
obszarowych 10-15 ha i powyzej 15 ha. W strukturze uzytkowania gruntéw rolnych relatywnie duzy
udziat posiadajg taki — az 26,8%, podczas gdy analogiczna wartos$¢ dla kraju wynosi 18,9% (dla
wojewddztwa zas 32,4%).

Wykres 102 Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkdw rolnych.

Partnerswto

Podlaskie |

Polska I

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

B do 1 ha wtgcznie 1-5ha 5-10ha 10-15ha m® 15 haiwiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim wystepuja relatywnie dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego,
co w 2020 r. znalazto odzwierciedlenie w drugiej najwyzszej w kraju liczbie gospodarstw
ekologicznych.>® W ostatnich latach obserwowany jest — w skali miedzynarodowej — wzrost znaczenia

49 Regionalne zréznicowanie obszaréw problemowych rolnictw (OPR) w Polsce. Instrukcja upowszechnieniowa nr 163. Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, IUNG-PIB, Putawy 2009: 55-57., www.opr.iung.pulawy.pl/publikacje/IU-163.pdf
[dostep 27.11.2021].

50 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Dane o rolnictwie ekologicznym, www.gov.pl/web/ijhars/dane-

o-rolnictwie-ekologicznym [dostep: 27.11.2021].
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rynku zywnosci ekologicznej, co stanowi szanse takze dla obszaru Partnerstwa. Konsumenci coraz
czesciej poszukujg produktow nie tylko spetniajgcych najwyzsze standardy jakosci i bezpieczenstwa dla
zdrowia, ale rowniez powstajgcych w duchu poszanowania $rodowiska naturalnego. Rosngcg
popularnoscig cieszg sie spozywcze wyroby lokalne, wytwarzane na matg skale wedtug tradycyjnych
receptur. Na terenie Partnerstwa powstaje coraz wiecej rodzinnych firm trudnigcych sie ich produkcja
w oparciu o lokalnie pozyskiwane surowce.

Korzystne uwarunkowania przyrodnicze stanowig o potencjale obszaru do dalszego rozwoju
w branzach takich jak pszczelarska czy zielarska. Wiele ziét ma stosunkowo niewielkie wymagania
glebowe i dobrze znosi surowsze warunki klimatyczne charakterystyczne dla wojewddztwa, w tym dla
obszaru Partnerstwa. Podobnie jak w przypadku pszczelarstwa, znaczny pozytywny wptyw na poziom
i jakos¢ produkcji majg relatywnie niski poziom zanieczyszczenia $rodowiska. Ponadto, tradycje
zielarskie siegajg na Podlasiu wielu lat, a uprawa, zbieractwo i przetwdérstwo zidt stanowig istotny
i rosngcy na znaczeniu obszar aktywnosci, w ktérym region posiada ugruntowang, rozpoznawalng
marke.>!

51 Koztowska-Burdziak M., Sadowski A.: Produkcja ziét w wojewddztwie podlaskim i mozliwosci jej zwiekszenia w ocenie
rolnikdw. Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe. 2013;Tom XV (1):113,
www.yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.agro-9d66e3e0-bd86-43d6-9cle-eb468ad88305/c/109.pdf
[dostep 27.11.2021].
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6.7. Turystyka

6.7.1. Walory przyrodnicze i antropogeniczne

Obszar Partnerstwa posiada cenne i zréznicowane walory turystyczne, na ktére sktadajg sie zaréwno
walory przyrodnicze, jak i antropogeniczne, bedgce wynikiem m.in. niezwykle bogatej tradycji i kultury
regionu. Wsréd obiektdw i rejondw najbardziej atrakcyjnych turystycznie wskazac nalezy w pierwszej
kolejnosci posiadajgcg miedzynarodowe znaczenie Puszcze Biatowieskg z Biatowieskim Parkiem
Narodowym, wpisanym na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO.
Ponadto na terenie Partnerstwa zlokalizowane sg trzy rejony cenne przyrodniczo o znaczeniu krajowym
(Puszcza Knyszynska, Dolina Gornej Narwi i Dolina Bugu) oraz jeden o znaczeniu regionalnym (Dolina
Nurca)>?

Obszar Partnerstwa bogaty jest réwniez w zabytki, niekiedy unikatowe w skali kraju. Dobrym
przyktadem, cho¢ w relatywnie niewielkim stopniu upowszechnionym, sg w catosci zachowane zespoty
starej drewnianej zabudowy wsi. Z kolei do zabytkdw cieszgcych sie najwiekszg popularnoscig wsrdd
turystéw zaliczy¢ mozna: Park Patacowy wraz z Brama Patacowa w Biatowiezy, synagoge w Orli, Sw.
Gore Grabarke iKlasztor Prawostawny Sw. Marty i Marii, Gére Zamkowa w Drohiczynie, wzgdrze
zamkowe i ruiny kosciota zamkowego w Mielniku oraz Kraine Drewnianych Okiennic w gminie Narew.
Waznymi elementami na mapie dziedzictwa kulturowego obszaru sg liczne drewniane cerkwie.
Uzupetnieniem powyzszych waloréw antropogenicznych sg wydarzenia artystyczne i imprezy
odbywajgce sie w wiekszosci gmin Partnerstwa — niektére z nich o zasiegu krajowym lub
miedzynarodowym.>?
Najwiecej produktow turystycznych, niezaleznie od ich rodzaju, wystepuje w powiecie hajnowskim i to
one generujg najwiekszy ruch turystyczny w skali Partnerstwa. Na czele zestawienia pod katem
odwiedzin znajduje sie Biatowieza z Rezerwatem Pokazowym Zubréw, Biatowieskim Parkiem
Narodowym i Rezerwatem Scistym. Turysci podrézujacy po powiecie relatywnie chetnie odwiedzajg
rowniez miasto Hajnéwke za sprawg Soboru $w. Trojcy, Parku Wodnego i kolejki waskotorowej.>*
Na rycinach 271 28 przedstawiono zréznicowanie przestrzenne Partnerstwa ze wzgledu na atrakcyjnosc¢
turystyczng, w ramach ktérej wyodrebniono atrakcyjno$¢ wypoczynkowg i krajoznawcza.
Na atrakcyjnos$¢ wypoczynkowg sktadajg sie walory naturalne, takie jak:

e odsetek obszardw lesnych w powierzchni gminy,

e zréznicowanie rzezby terenu (wysokos¢ wzgledna w m),

e powierzchnia jezior jako udziat w catkowitej powierzchni gminy,

o dtugosc rzek powyzej 30 km (w m).

52 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego, Uchwata NR XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dani 22 maja 2017 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 z dnia 11.07.2017 r.), Biatystok 2017:82-
84., http://bip.pbppb.wrotapodlasia.pl/plan_zag.htm?pid=wniosek [dostep 27.11.2021].

53 Panfiluk E.: Wptyw projektéw z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Potencjat turystyczny
regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015: 40-41., www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-
analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-projektow-z-zakresu-turystyki-i-kultury-na-rozwoj-
spoleczno-gospodarczy-regionu

54 Tamze, s. 136, 140, 141.
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Z kolei atrakcyjno$¢ krajoznawcza tworzg nastepujgce elementy:
e udziat obszaréw chronionych w catkowitej powierzchni gminy,
o liczba zabytkéw.
Rycina 27. Atrakcyjnos$¢ wypoczynkowa obszaru Partnerstwa.
Legenda
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Zrédto: Panfiluk E.: Wptyw projektdw z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Potencjat turystyczny regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015: 68,70,
www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-
projektow-z-zakresu-turystyki-i-kultury-na-rozwoj-spoleczno-gospodarczy-regionu/ [dostep 27.11.2021].
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Rycina 28. Atrakcyjnosc¢ krajoznawcza obszaru Partnerstwa.
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Zrédto: Panfiluk E.: Wptyw projektdw z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Potencjat turystyczny regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015: 68,70,
www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-
projektow-z-zakresu-turystyki-i-kultury-na-rozwoj-spoleczno-gospodarczy-regionu/ [dostep 27.11.2021].

Atrakcyjnos¢ wypoczynkowa najwyzej oceniona zostata w gminach Grdédek i Narewka ze wzgledu na
wystepowanie na ich terenach co najmniej dwdéch waloréw naturalnych w kombinacji lasy i rzeki. Tuz
za nimi uplasowaty sie gminy Rudka i Mielnik (cechujace sie duzg powierzchnig lasow, dtugoscia sieci
rzecznej i urozmaicong rzezba terenu), gmina wiejska Hajndwka i Biatowieza (ze wzgledu na obszary
lesne i rzeki) oraz Michatowo (dodatkowo z dostepem do jeziora). Ogdlnie wschodnia czes$¢ Partnerstwa
charakteryzuje sie wyzszym poziomem atrakcyjnosci turystycznej (relatywnie wysokim rowniez w skali
catego wojewddztwa). Podobnie sytuacja wyglada w przypadku atrakcyjnosci krajoznawczej — wyzsze
noty uzyskaty gminy zlokalizowane w pétnocno-wschodniej czesci Partnerstwa i na jego potudniowym
krancu. Najlepiej ocenione zostaty gminy Biatowieza i Grédek (Biatowieza za sprawg Puszczy
Biatowieskiej i zabytkéw bedacych wyrazem wielokulturowosci, Grodek — Puszczy Knyszynskiej).
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W dalszej kolejnosci na tle reszty obszaru Partnerstwa wyrdznity sie gminy Michatowo, Narewka, gmina
wiejska Siemiatycze i Drohiczyn.>

Ogodlnie mozna zauwazyé pewne rozproszenie cennych waloréw turystycznych w przestrzeni
Partnerstwa, przy czym walory te zrdznicowane sg rodzajowo i z reguty nie wystepuja tgcznie na terenie
jednej gminy. Zjednej strony prowadzi to do relatywnego rozproszenia ruchu turystycznego,
co w potgczeniu z wysokimi kosztami wejscia na rynek podmiotéw stricte turystycznych, powoduje
ograniczony rozwdj tej formy dziatalnosci. Z drugiej za$ strony, usieciowienie lokalnych produktow
turystycznych poprzez budowe odpowiedniej infrastruktury towarzyszacej (takiej jak szlaki turystyczne)
moze przetozyc¢ sie na to, ze dziatania wspierajgce i promujgce turystyke bedg generowac korzysci dla
wiekszej czesci Partnerstwa.

Ponadto, zrdznicowanie rodzajowe waloréw gmin Partnerstwa stanowi o potencjale obszaru do
rozwoju roznych form turystyki, w tym turystyki religijnej (co dotyczy wiekszosci gmin), zdrowotnejina
obszarach wiejskich, a takze kwalifikowanej, aktywnej i specjalistycznej (gtdownie w pdtnocno-
wschodniej ipotudniowej czesci Partnerstwa). Poza tym niektére z gmin posiadajg korzystne
uwarunkowania dla turystyki w miastach iturystyki biznesowej. Dobrym przyktadem jest miasto
Siemiatycze, ktéore poza zabytkami, posiada korzystne potozenie na styku trzech wojewddztw
(lubelskiego, mazowieckiego i podlaskiego), w odlegtosci nie wiekszej niz 120 km od ich stolic. Z kolei
przygraniczna lokalizacji Partnerstwa stanowi o potencjale dla rozwoju turystyki przygranicznej
i tranzytowej.>®

6.7.2. Zagospodarowanie turystyczne

Baza noclegowa

O ogdlnej atrakcyjnosci turystycznej, poza opisanymi powyzej walorami, w duzej mierze decyduje takze
dostepnos¢ i stan infrastruktury turystycznej, w tym bazy noclegowej. Analiza obiektéw noclegowych
funkcjonujacych na koniec lipca wskazuje, ze o ile w latach 2015-2018 ich liczba byta wzglednie stabilna
($rednio 56), o tyle po roku 2019 nastgpit jej spadek, co niewatpliwie ma swojg przyczyne w pandemii
COVID-19. W lipcu 2021 r. odnotowano 51 dziatajgcych obiektdow noclegowych, czyli o 12% mniej niz
w szczytowym momencie przypadajgcym na rok 2019. Podobnie trend spadkowy dotyczyt liczby miejsc
noclegowych, ktérych liczba po 2018 r. systematycznie malata, przy czym wartos¢ odnotowana w 2021
r. nie spadta ponizej poziomu z roku 2015. Mozna zatem stwierdzi¢, ze co prawda w pordwnaniu
z poczatkiem analizowanego okresu zmniejszyta sie liczba obiektéw noclegowych przyjmujgcych
turystow w lipcu, ale liczba miejsc noclegowych nieznacznie wzrosta (o 4,6%).

55 Panfiluk E.: Wptyw projektéw z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Potencjat turystyczny
regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015: 67-69, www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-
analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-projektow-z-zakresu-turystyki-i-kultury-na-rozwoj-
spoleczno-gospodarczy- [dostep 27.11.2021].

56 Tamze, s. 218.
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Wykres 103. Liczba miejsc noclegowych dostepnych w lipcu na obszarze Partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 93. Liczba turystycznych obiektéw noclegowych funkcjonujgcych w lipcu na obszarze
Partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

0d 2018 r. na terenie potowy gmin Partnerstwa dziataty obiekty noclegowe, przy czym najwiekszg liczbg
miejsc noclegowych dysponowata gmina Biatowieza (w 2021 r. 801 miejsc w 16 obiektach), najmniejsza
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za$ gmina wiejska Hajndwka (15 miejsc w 1 obiekcie). Co ciekawe, w dwdch gminach o relatywnie duzej
atrakcyjnosci turystycznej — Rudka i Michatowo — nie odnotowano zadnych obiektow turystycznych.

Najliczniej reprezentowanym typem obiektéw noclegowych na obszarze Partnerstwa sg kwatery
agroturystyczne. W 2021 r. stanowity one 35,3% ogdtu obiektdw, co oznacza spadek wzgledem 2015 .
(39,3%). Spadkowi ulegt réwniez odsetek miejsc noclegowych oferowanych przez kwatery
agroturystyczne —w 2021 r. osiggnat on najnizszy poziom na przestrzeni wszystkich analizowanych lat
(11,8%).

Pod wzgledem liczby miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000 mieszkarcow, Partnerstwo
— zwartoscig wskaznika na poziomie ok. 13-15 w latach 2015-2020 — wypada nieco lepiej niz
wojewodztwo (11-13), lecz znacznie gorzej niz Srednio cata Polska (19-22). Do roku 2018 widoczna byta
tendencja wzrostowa, ktdra nastepnie ulegta odwrdceniu. Warto jednak zaznaczy¢, ze spadek wartosci
wskaznika, jaki zaobserwowano w 2020 r. byt relatywnie niewielki, zwtaszcza w poréwnaniu do sytuacji
ogodlnokrajowej. Ponadto, na terenie Partnerstwa mozna wskazaé¢ 6 gmin, ktére jeszcze w 2019 r.
oferowaty wiecej miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw niz $rednio w Polsce
(Biatowieza, Dubicze Cerkiewne, Narewka, Mielnik, Drohiczyn i Grodek). Najwyiszg wartosc¢
odnotowano w gminach Biatowieza i Dubicze Cerkiewne (odpowiednio 433,1i108,5w 2019 r.).
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Wykres 94. Liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykorzystujgc dane powiatowe mozna poddac¢ analizie réwniez stopien wykorzystania miejsc
noclegowych w skali roku, informujacy o tym, jaki byt poziom zajetosci obiektéw w okresie, w ktérym
przyjmowaty turystow.>” W latach 2015-2019 warto$¢ wskaznika dla Partnerstwa utrzymywata sie
w zakresie 27-29% i byta znacznie nizsza niz analogiczna warto$¢ dla Polski (oraz nieznacznie nizsza niz
dla wojewddztwa). Wraz z rozwojem pandemii COVID-19 w 2020 r. odnotowano ostry spadek
wykorzystania miejsc noclegowych w kraju oraz w regionie, jak réwniez — cho¢ w znacznie mniejszym
stopniu — na obszarze Partnerstwa. W efekcie wartos¢ wskaznika Partnerstwa przekroczyta wartosé
wojewddzkg znacznie zmniejszajgc dystans dzielgcy jg od wartosci krajowej. Ponadto, powiat bielski
— cechujacy sie najwiekszym wykorzystaniem miejsc noclegowych sposrdd powiatéw Partnerstwa
—w 2019 r. osiggnat wartos¢ wyzsza niz ogdlnokrajowa (45,8%), a w 2020 praktycznie sie z nig zrownat.

57 Stopien wykorzystania netto oblicza sie dzielgc ogdlng liczbe udzielonych noclegéw przez ilos¢ wszystkich oferowanych
miejsc noclegowych w poszczegdlnych dniach miesigca, w ciggu ktérych byty one faktycznie udostepnione. Dla gmin Grédek
i Michatowo przyjeto srednig wartosc dla powiatu biatostockiego.
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Wykres 95. Stopient wykorzystania miejsc noclegowych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Baza towarzyszqgca

Na terenie Partnerstwa rozcigga sie sie¢ szlakow turystycznych: rowerowych, pieszych i wodnych. Szlaki
piesze koncentrujg sie w rejonach o wysokich walorach przyrodniczych — w Puszczy Biatowieskiej,
w Puszczy Knyszynskiej i w dolinach gtéwnych rzek. Wsréd najwazniejszych szlakéw rowerowych
wymieni¢ mozna Biatowieski Szlak Transgraniczny, Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, Nadbuzanski
Szlak Rowerowy i Podlaski Szlak Bociani. Z kolei rzeki zlokalizowane na obszarze Partnerstwa — Suprasl,
Narew, Narewka, Bug, a takze mniej uczeszczana rzeka Nurzec, stwarzajg dobre warunki dla turystyki
wodnej, w szczegdlnosci kajakarstwa.>®

Uzupetnieniem powyzszych szlakow sg szlaki tematyczne, dla wytyczenia ktérych podstawg stata sie
bogata historia i dziedzictwo kulturowe regionu. Zaliczy¢ do nich mozna samochodowy Szlak Frontu
Wschodniego | Wojny Swiatowej, a takze szlaki promujace turystyke kulturowa, etniczna
i pielgrzymkowaq: Szlak Krainy Otwartych Okiennic, Szlak Religii Wojewddztwa Podlaskiego i Szlak
Prawostawnych Swigtyn. Lokalizacje najwazniejszych szlakdw przedstawiono na ponizszej mapie.

58 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego, Uchwata NR XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dani 22 maja 2017 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 z dnia 11.07.2017 r.), 2017: 76,
www.bip.pbppb.wrotapodlasia.pl/plan_zag.htm?pid=wniosek [dostep 27.11.2021].
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Rycina 29. Szlaki turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2017: 77,
www.bip.pbppb.wrotapodlasia.pl/plan_zag.htm?pid=wniosek [dostep 27.11.2021].

Poziom zagospodarowania przestrzeni turystycznej w skali catego wojewddztwa okreslany jest jako
relatywnie niski. Dotyczy to nie tylko szlakéw turystycznych i Sciezek rowerowych, ale takze innych
obiektéw matej infrastruktury turystycznej zwigzanych z zagospodarowaniem terendw kapielisk
i nabrzezy, czy szczegdtowym oznakowaniem terendw rekreacyjno-turystycznych. Ponadto stosunkowo
ograniczona jest oferta aktywnosci sportowo-rekreacyjnych (ze wzgledu na niewielkg liczbe

wypozyczalni sprzetu), a takze oferta aktywno$ci zorganizowanych.>®

59 Panfiluk E.: Wptyw projektéw z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Potencjat turystyczny
regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015, www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-

analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-projektow-z-zakresu-turystyki-i-kultury-na-rozwoj-

spoleczno-gospodarczy-regionu/ [dostep 27.11.2021].
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6.7.3. Pozostate czynniki wptywajgce na rozwdj turystyki

Jak pokazujg badania, o potencjale turystycznym wojewddztwa podlaskiego w najwiekszym stopniu
decyduje zespdt waloréw przyrodniczych (w tym czyste powietrze i niski poziom hatasu), nastepnie za$
zespdt walorow kulturowych. W dalszej kolejnosci wskazaé mozna zagospodarowanie turystyczne
i czynniki ekonomiczne, najnizej za$ uplasowaty sie dostepnos¢ komunikacyjna i czynniki spoteczno-
demograficzne.®®

To wiasnie niski poziom dostepnosci komunikacyjnej wskazywany jest jako jedna z barier dla osiggania
przewagi konkurencyjnej regionu. Tylko cze$¢ gmin Partnerstwa moze czerpaé korzysci ze wzglednej
bliskosci wiekszych osrodkdw miejskich, dogodnych potgczen komunikacyjnych (za sprawg tras S19iS8)
i potaczen kolejowych, podczas gdy obszary o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej czesto cechuje niska
jakos¢ potaczen komunikacyjnych. Niekorzystny dla obszaru jest réwniez brak lotniska, szczegdlnie
w kontekscie turystyki miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

Sytuacja materialna mieszkancéw obszaru Partnerstwa przedstawia sie gorzej niz $rednio
w kraju. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r. stanowito nieco ponad 90%
Sredniej ogdlnopolskiej. Jeszcze mniej optymistycznych wnioskéw dostarcza analiza dochodéw
wiasnych gmin per capita i wptywéw JST z tytutu udziatu we wptywach budzetu panstwa
z podatku PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wartos¢ obydwu wskaznikdéw na przestrzeni
ostatnich 6 lat utrzymywata sie zaréwno ponizej sredniej wojewddzkiej, jak i krajowej (wynoszac
odpowiednio ok. 77% i 56% ich wartosci). Jednoczesnie nie zaobserwowano odpowiednio duzej
dynamiki wzrostu, ktéra pozwolitaby na znaczace skracanie tego dystansu.

Staba strong Partnerstwa jest relatywnie niska liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON
w stosunku do populacji, jak réwniez liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na tle
0s6b w wieku produkcyjnym. Liczby te, plasujgc sie ponizej srednich wartosci w regionie czy
kraju, wptywajg niekorzystnie na potencjat rozwoju gospodarczego obszaru i jego
konkurencyjnos¢. Niekorzystnie wypada réwniez przedsiebiorczos¢ w wymiarze aktywnym,
mierzona liczbg podmiotéw gospodarczych nowo rejestrowanych w rejestrze REGON na 1000
mieszkancéw (w 2020 r. stanowita ok. 70% wartosci wojewddzkiej i niecate 60% wartosci
ogdblnopolskiej). Pomimo wyraznego trendu wzrostowego (z wytgczeniem roku 2020 ze
wzgledu na pandemie COVID-19), pozycja Partnerstwa wzgledem regionu i kraju pozostawata
niezmieniona.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone z mieszkaicami obszaru pokazaty, ze warunki dla
rozwoju przedsiebiorczosci oraz warunki do prowadzenia wtasnej dziatalnosci najczesciej
oceniane byty jako srednie (ok. 37% odpowiedzi), przy czym dos¢ liczna grupa mieszkancow (ok.
20%) uznata je za zte.

Niekorzystnie prezentuje sie liczba instytucji otoczenia biznesu na 1000 podmiotéw
gospodarczych — z wartoscig na poziomie ok. 60 jest ona o ponad 30% nizsza od Sredniej

60 Panfiluk E.: Wptyw projektow z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Potencjat turystyczny
regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015:216, www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-
analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-projektow-z-zakresu-turystyki-i-kultury-na-rozwoj-
spoleczno-gospodarczy-regionu/ [dostep 27.11.2021].
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krajowej. Tymczasem instytucje te sg szczegdlnie istotne dla wspierania przedsiebiorcow
prowadzgcych mikro- i mate firmy.

Tymczasem zdecydowana wiekszos¢ firm dziatajgcych na terenie Partnerstwa to mikro firmy
zatrudniajgce do 9 0sob (ok. 95-96% w ostatnich 6 latach). Najliczniej reprezentowane sg
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy
pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle (19,2%). Na kolejnych miejscach znalazty sie
sekcje: budownictwo (17,5% ogdtu firm) oraz przetworstwo przemystowe (10,5%).

Na tle wojewddztwa, obszar Partnerstwa prezentuje sie dobrze pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej, zwtaszcza jego wschodnia i potudniowa czes$¢ oraz — wyrdznione najwyzszymi
notami — wszystkie gminy miejskie. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze wojewddztwo podlaskie
nalezy do najmniej atrakcyjnych inwestycyjnie regiondéw kraju, co znajduje odzwierciedlenie
w relatywnie niewielkiej aktywnosci kapitatu zagranicznego, takze na obszarze Partnerstwa.
Podobnie jak cate wojewddztwo podlaskie, obszar Partnerstwa cechuje sie trudnymi
warunkami dla rozwoju produkcji roslinnej ze wzgledu na charakterystyke przyrodniczo-
klimatyczng. Analizujgc potencjat produkcji rolniczej mozna jednak zauwazyé znaczne
zrdznicowanie przestrzenne, z najkorzystniejszg sytuacjg w powiecie bielskim, najtrudniejsza
za$ we wschodniej czesci Partnerstwa. Do mato sprzyjajgcych rozwojowi rolnictwa czynnikéw
mozna zaliczy¢ takze dominacje niewielkich gospodarstw rolnych (o powierzchni 1-5 ha) oraz
relatywnie duzy udziat tgk w strukturze uzytkowania gruntéw rolnych. Z drugiej jednak strony,
nalezy wskaza¢ na wystepujgce stosunkowo dobre warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego, pszczelarstwa izielarstwa, ktére w obliczu rosngcego zainteresowania
konsumentéw rynkiem zdrowej zywnosci oraz tradycyjnych produktéw lokalnych, stanowig
istotny potencjat obszaru Partnerstwa.

Obszar Partnerstwa posiada cenne i zréznicowane walory turystyczne, na ktore sktadajg sie
zaréwno walory przyrodnicze, jak i antropogeniczne, uksztattowane w wyniku m.in. niezwykle
bogatej tradycji i kultury regionu. Najwiekszy ruch turystyczny generuje posiadajgca
miedzynarodowe znaczenie Puszcza Biatowieska z Biatowieskim Parkiem Narodowym. Ogdlnie
wschodnia (i w mniejszym stopniu potudniowa) czes¢ Partnerstwa wyrdznia sie wyzszym
poziomem atrakcyjnosci wypoczynkowej i krajoznawczej (pierwsza z nich definiowana jest
przez walory przyrodnicze, takie jak lasy i zbiorniki wodne, druga za$ przez obszary chronione
i zabytki). Zréznicowanie rodzajowe walorow gmin stanowi o potencjale obszaru do rozwoju
réznych form turystyki, w tym turystyki religijnej (co dotyczy wiekszosci gmin), zdrowotnej i na
obszarach wiejskich, a takze kwalifikowanej, aktywnej i specjalistycznej oraz turystyki
biznesowej i przygranicznej.

Pandemia COVID-19 wptyneta na przyhamowanie ruchu turystycznego i spadek liczby obiektow
noclegowych funkcjonujgcych na terenie Partnerstwa. W 2021 r., ich liczba zmalata o 12%
wzgledem roku 2019 (na koniec lipca 2021 r. odnotowano 51 obiektéw noclegowych). Pod
wzgledem liczby miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, Partnerstwo
w latach 2015-2020 wypadato nieco lepiej niz wojewddztwo, lecz wartos¢ wskaznika byta
niemalze 1,5 razy nizsza niz Srednia dla Polski. Podobnie nizszy byt stopien wykorzystania miejsc
noclegowych.

Strona 169



=Tl

PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie

7. Infrastruktura techniczna i komunikacyjna

7.1.  Dostepnos¢ komunikacyjna
7.1.1. Siec¢ drog na tle wojewddztwa i kraju

Siec drog gminnych i powiatowych

taczna dtugosé infrastruktury drogowej w wojewddztwie podlaskim wynosi 27 155,6 km, z czego drogi
krajowe stanowig 993,1 km, wojewddzkie — 1 242,9 km, powiatowe — 7 805,5 km i gminne — 16 482,6
km. 13 145,3 km (49,56%) drég posiada nawierzchnie twardg, w tym 12 019,6 km (45,32%) twardg
ulepszong tj. nawierzchnie bitumiczng, betonowa, z kostki granitowej lub z elementow
prefabrykowanych. Dtugos¢ drog ekspresowych wynosi 109,6 km.

W ciggu wszystkich drog publicznych wojewddztwa podlaskiego sg zlokalizowane 1 529 obiekty
mostowe (mosty i wiadukty), gdzie 18 petni funkcje tymczasowych. Na terenie wojewddztwa
zlokalizowana jest jedna przeprawa promowa oraz 24 tuneli petnigcych role przejsé¢ podziemnych.
Gesto$¢ sieci drogowej w 2020 roku w wojewddztwie wynosita 131,63km/100km?, co plasuje rejon
w potowie stawki wojewddztw w Polsce. Odpowiada to $redniej krajowej, wynoszacej 133,6 km/100 km
(w roku 2020). Odsetek drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej wynosi zaledwie 48%,
co sprawia, ze wojewddztwo podlaskie sklasyfikowane jest jako najmniej rozwojowe w tej dziedzinie,
na tle innych obszaréw wojewddzkich kraju.

Wykres 96. tgczna dtugos$é drog gminnych i powiatowych w km na 100 km? powierzchni (dane
powiatowe) dla Partnerstwa Pofudniowo-Wschodniego Podlasia i wojewddztwa podlaskiego w latach
2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Analizujgc powiaty nalezgce do obszaru Partnerstwa pod katem dtugosci drég, dane wskazujg, ze powiat
hajnowski ma najbardziej niekorzystny wskaznik dtugosci drég, ktéry na przestrzeni lat nie ulegt
poprawie. W poréwnaniu ze $rednig dla wojewddztwa podlaskiego (128,87 km/km? dla roku 2020) oraz
$rednig krajowg (133,6 km/km? dla roku 2020) dtugo$¢ drég gminnych i powiatowych dla Partnerstwa
wynosi zaledwie 92,59 km/km?. Wynika to przede wszystkim z duzej powierzchni kompleksdw leénych,
gdzie jest niewielka gestos¢ zaludnienia. Najkorzystniejsza dtugos$¢ drog rejonu Partnerskiego jest
w powiecie bielskim i wynosi az 131,63 km/ km? za rok 2020, co stanowi warto$¢ wyzsza niz $rednia dla
wojewddztwa podlaskiego i nieznacznie ustepuje Sredniej krajowej.

Siec drog publicznych o nawierzchni twardej na tle wojewddztwa i kraju

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o bardzo niskiej gestosci infrastruktury drogowej. Wskaznik
dtugosci drég publicznych o twardej nawierzchni wynosit w 2019 roku tylko 56,45 km/100 km? i wynik
ten jest jednym z najnizszych w kraju (wykres nr 108).

Wykres 97. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km? powierzchni
(dane powiatowe) (km/km?) dla Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia i wojewddztwa
podlaskiego w latach 2015-2019.

B POLSKA  mPODLASKIE  m PowiatBielski Powiat Hajnowski M Powiat Siemiatycki
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskazniki dla powiatdéw rejonu Partnerstwa sg bardzo niskie w stosunku do Sredniej krajowej, ktora
w roku 2019 wynosita 86,97/100 km? oraz znacznie nizsze od $redniej w roku 2019 dla wojewddztwa
(56,45 km/100 km?). Zestawiajac dane powiatéw Partnerstwa z tego zakresu, najbardziej niekorzystny
wskaznik ma powiat hajnowski— 39,06 km/100 km? dla roku 2019. Na wartoéci wskaznikédw dotyczacych
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drog gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni na 100 km?, bezposredni wptyw ma obszar
Biatowieskiego Parku Narodowego, przez ktéry na obszarze tym wystepuje niewielka ilo$¢ droég
utwardzonych. Na przestrzeni badanego okresu 2015-2019 mozna zaobserwowac nieznaczny wzrost
wskaznikow. Prognozuje sie, ze tendencja wzrostowa powinna sie utrzymacé w latach 2022-2025, z racji
planowanego oddania do uzytku kluczowych inwestycji infrastrukturalnych dla wojewddztwa i rejondw
Partnerskich. Obecnie niedostepne sg dane za rok 2020.

Gféwne ciggi komunikacyjne

Fundamentem drogowego systemu wojewddztwa, majgcym wptyw na komunikacje rejonu
Partnerskiego gmin, jest podstawowa sie¢ drog krajowych i wojewddzkich. Ich zadaniem jest
zwiekszenie zasiegu regionalnego, krajowego, jak i miedzynarodowego, przede wszystkim z uwagi na
sgsiadujgce przejscia graniczne i miedzynarodowe szlaki transportowe. Uktad drogowy rejonu
Partnerskiego zapewnia dostepnos$¢ do najwazniejszych regiondw i miast powiatowych, jednakze
wymaga modernizacji i rozbudowy. Sie¢ drég lokalnych jest uzupetniona o drogi powiatowe.

Oznacza to, ze uktad przestrzenny drég jest optymalny do obstugi istniejgcego kompleksu osadniczego.
Jednakze stan sieci infrastrukturalnej jest mato zadowalajgcy i odbiega od oczekiwanych standarddéw
uzytkowych co ma negatywny wptyw na rozwdéj obszardw rejondw Partnerskich.

System drog rejonu Partnerskiego tworzg:
1) odcinki drogi ekspresowej S19

2) 3drogikrajowe (nr: 19, 62, 65);
3) 12 drdég wojewddzkich (nr: 681, 659, 684, 685, 687, 686, 689, 693, 640, 693, 692, 690).
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Rycina 30. System drég na obszarze Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia i w wojewddztwie
podlaskim.

weem  drogi wojewddzkie )
s drogi krajowe naterenie Partnerstwa g
wesn drogi krajowe
REJONY DROG WOJEWODZKICH
RDW Biatystok
RDW Suwatki
RDW Sokolka
RDW tomz2a

-RDWSiumtycze

Zrédto: Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich Biatystok. Wykaz drég, www.pzdw.bialystok.pl/?page id=34, [dostep

27.11.2021]. Naniesienie granic Partnerstwa oraz oznaczenie na niebiesko drog krajowych na terenie Partnerstwa
— wtasne.
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Kluczowe drogi wojewddzkie dla rejonu Partnerstwa pod nadzorem Rejonu Drég Wojewddzkich
Siemiatycze: 681, 659, 684, 685, 687, 686, 689, 693, 640, 693, 692, 690, stanowig potgczenie przede
wszystkim miedzy miejscowosciami: Siemiatycze, Milejczyce, Dubicze Cerkiewne, Hajndwka, Biatowieza
oraz Bielsk Podlaski (Rycina nr 31).

Rycina 31 Komunikacja drég miedzy miejscowosciami nalezgcymi do Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia.

w—  drogi wojewddzkie
mmmmm  drogi krajowe na terenie Partnerstwa
s drogi krajowe

REJONY DROG WOJEWODZKICH

RDW Biatystok

I ROW Siemiatycze
RDW Sokdtka

Zrédto: Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich Biatystok. Wykaz drég, www.pzdw.bialystok.pl/?page id=34, [dostep
27.11.2021]. Naniesienie granic Partnerstwa oraz oznaczenie na niebiesko dréog krajowych na terenie Partnerstwa

— wtasne.
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7.1.2. Kluczowe inwestycje drogowe w trakcie realizacji dla Partnerstwa i wojewddztwa

Podlaskiego.

Obecnie w realizacji jest kluczowa inwestycja drogowa dla rejondw objetych Partnerstwem, droga S19

z podziatem na odcinki:

Malewice — Chlebczyn o dtugosci odcinka 25,07 km ,Budowa drogi S19 Biatystok-Lubartéw,
odcinek Bocki (bez wezta) — Chlebczyn w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywa do 2025 r.). Zakonczenie inwestycji planowane jest na rok 2025.

wezet Bocki (bez wezta) — Malewice o dtugosci 15,91 km,

S19 wezet Bielsk Podlaski Zachdd (bez wezta),

S19 wezet Bocki (z weztem) o dtugosci 12,19 km,

S19 Hacki — wezet Bielsk Podlaski Zachdd (z weztem) z odcinkiem drogi krajowej nr 66 o dtugosci
9,009 km S19 wraz z przebudowg odcinka drogi krajowej nr 66 o dtugosci 2,964 km,

S19 Ploski-Hacki o dtugosci 8,892km,

wezet Biatystok Potudnie (bez wezta) — Ploski o dtugosci 12,725 km,

wezet Ksiezyno (bez wezta) — wezet Biatystok Potudnie (z weztem) z odcinkiem drogi krajowej nr 65
o dtugosci 7,946 i drogi S19 o dtugosci odcinka 13,684 km.

Planowany koniec realizacji autostrady, drég ekspresowych i drég krajowych jest na lata 2024-2025.
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Rycina 32. Mapa budowy sieci kluczowych drog ekspresowych i autostrad wojewddztwa podlaskiego
i obszaru Partnerstwa.

= o Wysokie Maz

A\

autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w uzytkowaniu

autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w realizacji

autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w przetargu
=——— autostrady, drogi ekspresowe i obwodnice w przygotowaniu
(1] numery autostrad i drég ekspresowych

Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. Wykaz inwestycji drogowych rejonu podlaskiego
www.gov.pl/web/gddkia/mapa-stanu-budowy-drog3, [dostep 27.11.2021].

Strona 176


https://www.gov.pl/web/gddkia/mapa-stanu-budowy-drog3

==
I AT Nl

: Il ’ H
PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie

7.1.3. Jakos$¢ drog rejonu Partnerstwa

Jednostkg zarzadzajgcg drogami wojewddzkimi jest Podlaski Zarzad Drog Wojewddzkich w Biatymstoku.
Odpowiada on za standard techniczny drdg, na mocy zarzadzenia Nr 3/2014 wydanego przez Dyrektora
Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Biatymstoku z dnia 27 stycznia 2014 ®%r.

Wytyczne dotyczace diagnostyki stanu technicznego nawierzchni zostaty opracowane na podstawie
dokumentacji systemu Diagnostyka Stanu Nawierzchni, Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad. Wtasciwa
diagnostyka stanu technicznego nawierzchni jest niezbednym elementem racjonalnego zarzadzania
kapitatem w postaci infrastruktury drogowej. We wszystkich rozwinietych gospodarkach, diagnostyka
dostarcza wiele istotnych danych, ktére wspomagajg zarzadce w realizacji innych zadan
urbanistycznych. Mozna zauwazy¢, ze ma to bezposredni wptyw na podniesienie atrakcyjnosci obszaru
Partnerstwa i przektada sie to na mozliwos¢ wyceny majgtku. Dlatego tez, by rejon Partnerski
prawidtowo sie rozwijat, konieczne jest rozbudowywanie i utrzymywanie sieci infrastruktury drég
wojewddzkich. Z uwagi na potozenie wojewddztwa podlaskiego na szlaku tranzytowym, utrzymanie
dobrego stanu drég wojewddzkich jest niezbednym czynnikiem determinujgcym rozwdj danego
obszaru. Obecnie drogi lokalne, krajowe i wojewddzkie zyskujg nowe znaczenie w powstajgcej
magistrali logistycznej jako wsparcie drog ekspresowych i autostrad.

Opublikowany przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad raport w roku 2020 wskazuje,
ze wojewddztwo podlaskie znajduje sie na szczycie rankingu dotyczacego stanu nawierzchni drég
krajowych dla poszczegdlnych oddziatéw. Dane pokazuja, ze infrastruktura zarzadzana przez oddziat
GDDKIA o/Biatystok ma najwyzszy wskaznik drég w stanie dobrym 78,5%. Stan niezadowalajgcy to 14%
a stan zty — 7,5%. Z uwagi na trwajgce inwestycje infrastrukturalne prognozuje sie, ze w perspektywie
najblizszych 5 lat nadal woj. podlaskie bedzie liderem pod wzgledem stanu jakosci drég.

61 Zarzadzenie wskazuje wytyczne diagnostyki stanu technicznego nawierzchni drég wojewddzkich i zostato opracowane
w ramach zadania ,Dostosowanie wytycznych diagnostycznych stanu nawierzchni do potrzeb drég wojewddzkich” (numer
umowy: ZDW/2/ND/1/2018) na zlecenie grupy partnerskiej Zarzgdéw Drog:
1. Zarzad Drég Wojewddzkich w Olsztynie
Zarzad Drog Wojewddzkich w Gdansku
Zachodniopomorski Zarzad Drég Wojewddzkich w Koszalinie
Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy
Wielkopolski Zarzad Drog Wojewddzkich w Poznaniu
Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich w Biatymstoku

o vk wN
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Jakosc drog na podstawie konsultacji spotecznych

Mieszkanicy obszaru Partnerstwa w toku konsultacji spotecznych w wiekszosci uznali stan drég za Sredni
— ok. 40% wskazan (Wykres nr 109) Dla wiecej niz co 3 osoby (tgcznie ok. 34%) drogi sg w stanie dobrym
lub bardzo dobrym. Co pigty mieszkaniec gmin cztonkowskich Partnerstwa uwaza stan drog za zty lub
bardzo zty (odpowiednio 18 i 8% = tacznie 20% odpowiedzi).

Wykres 98. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jakos¢ warunkow zycia w Gminie? Stan i jakos$c drég (n=582).

Srednie; 40% Zie: 18%

‘/

Bardzo zte; 8%

Bardzo dobre; 5%

Dobre; 29%

® Bardzo dobre Dobre Srednie mZle w®Bardzozie = Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie whasne wynikéw konsultacji spotecznych.

Liderzy z gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa byli troche bardziej krytyczni w ocenie infrastruktury
drogowej. Az 35% facznie (8 wskazan z 23) ocenito drogi w swoich gminach jako zte lub bardzo zte
(odpowiednio 26 i1 9%). Za $redni stan drég uznano w ok. 48% przypadkdéw (11 odpowiedzi), a dobry lub
bardzo dobry stan drég liderzy widza jedynie w 4 przypadkach (17%).

Strona 178



il \HH

PCG POLSKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie

7.1.4. Liczba wypadkéw na drogach

Zgodnie z uzyskanymi danymi z raportu o stanie bezpieczeistwa na drogach w wojewddztwie
podlaskim w roku 2019 roku, odnotowano 584 wypadkdéw drogowych, w ktérych zgineto 107 osdb,
a 617 os6b zostato rannych, kolizji drogowych odnotowano 13 895. W poréwnaniu do analogicznego
okresu 2018 roku nastapit:

e spadek liczby wypadkow o 91, tj. 0 13,5%,

e wzrost liczby zabitych 0 5, tj. 0 4,9%,

e spadek liczby rannych 0 157, tj. 0 20,3%,

e wzrost liczby kolizji 0 253, tj. 0 1,9%.

Oznacza to, ze na 100 tys. ludnosci przypadto 56,81 wypadkdw drogowych w wojewddztwie podlaskim
a jest to znacznie mniej od wartosci dla kraju, gdzie srednia wynosi 76,51 wypadkow w roku 2020.

W 2015 roku w powiecie siemiatyckim odnotowano az 99,4 wypadki drogowe, co wyraznie przewyzsza
wskaznik krajowy wynoszacy 82,78 wypadki na 100 tys. mieszkancéw. Podobny wzrost wskaznika
odnotowano dla powiatu bielskiego w roku 2019, gdzie doszto do 97,1 wypadkdéw drogowych, przy
Sredniej krajowej wynoszacej 76,51. W pozostatych okresach dla danych regiondw nie odnotowano
drastycznych wzrostéw. W roku 2017 odnotowano najnizszy wskaznik wypadkow drogowych dla
powiatu hajnowskiego wynoszacy 34,2.

Wykres 99. Liczba wypadkdéw na drogach na 100 tys. ludnosci (dane powiatowe) dla Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia i wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 tys. pojazddw

Przy jednoczesnym spadku wypadkéw drogowych w roku 2019, odnotowano rdowniez poprawe
wskaznika liczby rannych oséb w wypadkach drogowych na 100 tys. oséb.

W powiecie siemiatyckim w 2015 roku odnotowano 161,91 rannych oraz w 2018 roku 131,43 rannych
w powiecie wskazniki znacznie przewyzszaty Srednig krajowa. Najnizszy wskaznik odnotowano
w powiecie hajnowskim w roku 2017 i wyniost 41,04 wypadbki.

Wykres 111. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 tys. pojazdéw Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia i wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba ofiar w wypadkach drogowych na 100 tys. pojazddw

Wskazniki dotyczace liczby ofiar dla rejondw Partnerstwa i wojewddztwa podlaskiego na tle krajowym
sg niekorzystne. W Polsce na przestrzenilat 2015-2019 utrzymuje sie tendencja spadkowa. W roku 2019
w Polsce $rednio odnotowano 11,7 ofiar w wypadkach drogowych na 100 tysiecy mieszkancow, gdzie
dla wojewddztwa podlaskiego srednia wyniosta 13,7 ofiar. Na przestrzeni analizowanego okresu
niekorzystne wskazniki odnotowano w powiecie bielskim. W roku 2019 odnotowano 26,25 ofiar
w wypadkach a to jest dwukrotnie wyzszy wskaznik niz dla wojewddztwa podlaskiego i kraju. Niskie
wskazniki wystepujg w powiecie hajnowskim, gdzie w roku 2018 nie odnotowano Zzadnych ofiar
w wypadkach drogowych.
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Wykres 100. Liczba ofiar w wypadkach drogowych na 100 tys. Pojazdow Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego Podlasia i wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze dane wskazujg na duzg wage problemu w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa na drogach
wojewddztwa podlaskiego a szczegdlnie rejondw Partnerskich. Ze statystyk wynika,® ze znaczna liczba
wypadkow drogowych spowodowana jest wzrostem liczby pojazdéw oraz zwiekszajgcym sie
natezeniem ruchu. Waznym elementem pozostaje czynnik ludzki — wypadki zdarzajg sie gtownie
z powodu nadmiernej predkosci i mtodego wieku (stosunkowo krotkiego doswiadczenia) kierowcow
(25-39 lat). Bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego ma zty stan techniczny
i nieodpowiednie parametry techniczne drég gminnych i lokalnych oraz zty stan techniczny pojazdéw.

7.1.5. Transport zbiorowy

W roku 2020 w Polsce tgczna dtugos¢ linii kolejowych wynosi 19.422 km, z czego 757 km
w wojewddztwie Podlaskim. tgczna liczba dostepnych linii kolejowych (szeroko i waskotorowych)
w wojewddztwie podlaskim wynosi 36 sztuk.

62 polska w liczbach, www.polskawliczbach.pl/podlaskie#transport-i-komunikacja [dostep 27.11.2021].
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Tabela 28. Wykaz linii kolejowych dla Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia.

L.p.
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10
11
12
13

14
15

16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Nr

linii

31

32
36
37
38
39
40

43
49
50
51
52

57s
58s

59s

451
515
516
517
836
910
911
912s
913
914
915s
916s
922
923s
924
925
926s

Nazwa linii

Zielonka - Ttuszcz - Matkinia - CZYZEW - BIALYSTOK - SOKOtKA -
KUZNICA BIALOSTOCKA - GR. PANSTWA
Siedlce - SIEMIATYCZE - CZEREMCHA - HAINOWKA - SIEEMIANOWKA -

GR. PANSTWA

CZEREMCHA - BIELSK PODLASKI - BIALYSTOK
Ostroteka - SNIADOWO - CZERWONY BOR - tAPY

BIALYSTOK - WALILY - ZUBKI BIALOSTOCKIE - GR. PANSTWA
BIALYSTOK - GRAJEWO - Etk - Gizycko - Ketrzyn - Korsze - Glomno

Olecko - SUWALKI
SOKOLKA - AUGUSTOW - SUWALKI

CZEREMCHA - GRANICA PANSTWA
SNIADOWO - tOMZA
CZERWONY BOR - ZAMBROW

SUWALKI - TRAKISZKI - GRANICA PANSTWA
LEWKI - HAJINOWKA - BIALOWIEZA TOWAROWA

GR. PANSTWA - KUZNICA BIALOSTOCKA - SOKOKA - GIENIUSZE
GR. PANSTWA - ZUBKI BIALtOSTOCKIE - WALILY LAS

GR. PANSTWA - SIEMIANOWKA - CHRYZANOW
BIALtOWIEZA TOW. - BIALOWIEZA PALAC
BIALYSTOK-BIALYSTOK STAROSIELCE
TURCZYN-BIALYSTOK STAROSOIELCE

PAPIERNIA-LAS SUWALSKI
BIALYSTOK R7 - BIALYSTOK R192
NOWOSADY-CHRYZANOW
BERNARDCZYZNA-OSKIERKI
ZABtOTCZYZNA-OSKIERKI
NAREWKA-PLANTA
NAREWKA-WIACKOW
MIKEASZEWO-PLANTA
SIEMIANOWKA-WIACKOW
SOKOtKA-BUFALOWO

BUFALOWO WSCHOD-BUFALOWO
WALILY LAS-STRASZEWO

WALILY LAS-GRZYBOWCE

ZUBKI BIALOSTOCKIE-STRASZEWO

Dtugos¢ linii
(odcinka) /km/

131,374

99,664

76,423
68,555
52,678
84,564
26,445
99,041
5,66
17,261
15,28
29,122
48,217
26,764
7,605
27,155

1,999
1,915
1,928
2,6
2,529
4,289
4,692
1,786
3,794
5,419
2,739
4,037
2,79
1,12
3,325
2,224
2,489
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34 927  ZUBKI BIALOSTOCKIE-GRZYBOWCE 4,007
35 928 SOKOLE-SOKOLE CPN 0,277
36 929  PAPIERNIA-KRZYWOLKA 6,752

Zrédto: Wrota Podlasia. Wykaz linii kolejowych dla wojewddztwa podlaskiego www.wrotapodlasia.pl/pl
/region i gospodarka/region/infrastruktura/transport_kolejowy/siec_kolejowa/ [dostep 27.11.2021].

W tym wyrdznia sie kluczowe czynne linie kolejowe rejonu Partnerskiego:

e Llinianr31 Siedlce - SIEMIATYCZE - CZEREMCHA - HAINOWKA - SIEMIANOWKA - granica
e linianr32 CZEREMCHA - BIELSK PODLASKI - BIALYSTOK

e linianr52 LEWKI - HAJNOWKA

e linianr43 CZEREMCHA - granica

Rycina 33. Mapa sieci linii kolejowych rejonu Partnerstwa.
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Zrédto: Zrédto: Wrota Podlasia. Wykaz linii kolejowych obszaru Partnerstwa www.wrotapod|asia.pl/resource
/image/2/300/2204/168/0x0.jpg, [dostep 27.11.2021]. Naniesienie granic Partnerstwa — wiasne.
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Gestosc linii kolejowych na 100 km2 i 10 tys. Ludnosci — na tle kraju

Dane w tabeli nr 29 wskazujg, ze na przestrzeni lat 2015-2020 gesto$¢ linii kolejowych na km?
w wojewddztwie podlaskim nieznacznie wzrasta. Srednia ta za rok 2020 jest jednak znaczaco nizsza niz
w kraju, gdzie wskaznik gestosci wynosi 6,2 linii kolejowej na 100 km?.

Tabela 29. Linie kolejowe ogdtem na 100 km2 w wojewddztwie podlaskim i w Polsce.

Rejon 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POLSKA 6,2 6,1 6,1 6,2 6,2 6,2
PODLASKIE 3,2 3,2 3,6 3,8 3,7 3,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Tabeli nr 30 dane wskazujg, ze na przestrzeni lat 2015-2020 liczba linii kolejowych na 10 tysiecy
ludno$ci w wojewddztwie podlaskim nieznacznie wzrasta. Srednia ta za rok 2020 jest wyzsza niz w kraju,
gdzie wskaznik wynosi 5,1 liczba linii kolejowej na 100 km?.

Tabela 30. Linie kolejowe ogdtem na 10 tysiecy ludnosci w wojewddztwie podlaskim i w Polsce.

Rejon 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POLSKA 5 5 5 5 51 51
PODLASKIE 55 55 6,2 6,4 6,4 6,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Kluczowe inwestycje transportowe dla obszaréw Partnerskich

Modernizacja linii kolejowych na Podlasiu jest prowadzona w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. inwestycje, usprawnia potgczenia i poprawia komfort
podrdzowania zarowno dla mieszkancéw jaki i turystow odwiedzajgcych Podlasie.

Do kluczowych inwestycji dla rejonu Partnerskiego nalezy wskaza¢ przede wszystkim modernizacje linii
kolejowej Lewki-Hajnowka — przywrdcono potaczenie na tej trasie, dzieki czemu zostata usprawniona
komunikacja z Hajnéwki przez Bielsk Podlaski do Biategostoku. Jednoczesnie przyspieszono
komunikacje na tej linii, dzieki czemu czas przejazdu sie skrécit. Zmodernizowano rowniez stacje
m.in. w Lewkach i Starym Berezowie. Zwiekszenie dostepu dla mieszkarcéw do kolei utatwi takze nowy
przystanek w Miktaszach. Zadanie obejmowato réwniez budowe 11 nowych mostéw i przepustéw
i modernizacje 22 przejazdéw kolejowych. Sredni czas przejazdu pociggu pasazerskiego na odcinku
Hajnowka — Bielsk Podlaski wyniesie ok. 30 min., natomiast podrdz z Hajndwki do Biategostoku potrwa
ok. 80 min.
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Kolejng inwestycjg realizowang na obszarze Partnerstwa, jest modernizacja potgczenia Hajndowka-
Czeremcha-granica wojewddztwa podlaskiego. W ramach zadania zostato zmodernizowanych 11 stacji
i przystankéw, m.in. w Czeremsze, Siemiatyczach, a takze w Nurcu, obiekty zostaty dostosowane dla
0s0b niepetnosprawnych. Wyremontowano réwniez infrastrukture kolejowg, m.in. wymieniono blisko
40 km tordow, po ktorych pociggi pasazerskie w przysztosci pojadg z predkoscig do 120 km/h,
a towarowe do 80 km/h.

Dziatania podejmowane w ramach projektow zostaty zagregowane do planéw zadaniowych®:

e modernizacje linii kolejowej Hajndwka-Biatowieza,

e utrzymanie potgczen na trasie Warszawa-Hajndwka umozliwiajgcych przewo? rowerdw,

e reaktywowanie szerokotorowych bocznic kolejowych: Chryzanéw Wigckédw — w powigzaniu
z przejsciami granicznymi,

e elektryfikacja linii kolejowej Siemiandéwka-Siedlce, Biatystok-Czeremcha,

e modernizacja linii kolejowej Hajndwka-Bielsk Podlaski,

e |obbowanie na rzecz elektryfikacji linii kolejowej do granicy panstwa,

e przez teren powiatu hajnowskiego przebiega kilka linii kolejowych Linia kolejowa PLK nr 31
prowadzi z Potocka/Motodeczna przez m.in. Hajndwke i Czeremche do Siedlec, dodatkowo
z odgatezieniem z Hajnéwki do Biatowiezy i Lewek k. Bielska Podlaskiego). Linia ta faczy sie
z miedzynarodowg magistralg kolejowg E20. Kolejne linie to: linie nr 32 relacji Czeremcha-
Biatystok o dtugosci 77 km oraz linia nr 43 relacji Czeremcha, kolejowe przejscie graniczne
Czeremcha-Wysokolitowsk o dtugosci 6,15 km. Z uwagi na stan techniczny powyzszych linii
predkos¢ na tych odcinkach po kilkukrotnych obnizeniach jest obecnie ograniczona do zaledwie
ok. 40-60 km/godz.

Transport publiczny na podstawie konsultacji spotecznych

W prowadzonych w ramach prac na Diagnozg konsultacjach spotecznych zapytano mieszkancéw: Jak
Pan/i ocenia jako$¢ warunkdw zycia w Gminie? Dostepnos¢ transportu publicznego (autobusy, kolej).
Blisko 40% mieszkancow ocenia dostepnosé transportowa Zzle lub bardzo Zle (odpowiednio ok. 23% i ok.
17% odpowiedzi). Do tego 35% respondentow uwaza dostepnos¢ transportu publicznego za srednia.
Daje to facznie blisko 75% populacji raczej niezadowolonej z siatki potaczen, z ktérych mozna skorzystac
W przemieszczeniu sie po terytorium Partnerstwa. Pozytywnie (dobrze lub bardzo dobrze) dostepne
potgczenia ocenia prawie 23% mieszkancow, a 2,7% nie ma zdania na ten temat. Ponizej
zaprezentowano rozktad odpowiedzi. Ocena sytuacji w oczach mieszkancéw regionu wydaje sie spéjna
z oceng lideréw Grupy Roboczej Partnerstwa, ktérzy rowniez krytycznie ocenili dostepnosé
transportowg obszaru Partnerstwa. Wskazali gtdwnie na zig lub bardzo ztg dostepnosé transportu
zbiorowego (ok. 43% tacznie, 10 wskazan z 23). Jako srednig ocenito jg 43% pytanych, co tgcznie daje

63 Polskie Koleje Panstwowe. Kluczowe inwestycje dla wojewddztwa podlaskiego, www.plk-polskawschodnia.pl/koleja-przez-
podlasie-polaczenia-ktore-zmieniaja-region [dostep 27.11.2021].
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ok 87% gmin nieukontentowanych z istniejgcej siatki potgczen. Za bardzo dobrg lub dobrg dostepnosé
transportowa uznaty 3 osoby reprezentujgce gminy partnerskie (ok. 13% odpowiedzi).

Wykres 101. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jakos¢ warunkéw zycia w Gminie? Dostepnosc transportu publicznego (autobusy, kolej) (n=582).

Zle: 22,7%

Bardzo zle; 17,0%

\ Nie mam zdania; 2,7%

Bardzo dobrze; 5,2%

Srednio; 34,9%

Dobrze; 17,5%

® Bardzo dobrze Dobrze Srednio ®Zle w®Bardzozle = Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw konsultacji spotecznych.

7.2. Gospodarka wodno-Sciekowa

7.2.1. Gospodarka wodna

Na przestrzeni lat 2015-2020 w Polsce nieznacznie zwiekszyt sie odsetek mieszkarcéw korzystajgcych
z infrastruktury wodociggowej. Podobnie niewielkie wzrosty obserwujemy na terenie wojewddztwa
podlaskiego oraz gmin i powiatdw rejonu Partnerskiego. Najwyzszy wskaznik odnotowano w powiecie
hajnowskim, gdzie 92,4% mieszkaricow w 2020 roku korzystato z infrastruktury wodociggowej, co jest
wskaznikiem nieznacznie wyzszym od $redniej krajowej wynoszacej 92,3% mieszkaricdw. Najnizsze
wskazniki odnotowano dla powiatu siemiatyckiego — 87,5% mieszkaricow oraz w gminie Grddek,
zaledwie 71,5% mieszkancow w roku 2020. Wynika to przede wszystkim z duzego wskaznika udziatu
terendw zielonych w powierzchni gminy oraz niewielkiej gestosci zaludnienia.
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Wykres 102. Odsetek mieszkancéw Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia korzystajgcych
z infrastruktury wodociggowej na tle kraju i wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

7.2.2. Gospodarka sciekowa

Odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak
iw rejonie obszaru Partnerstwa, jest znacznie nizszy niz w Polsce i wynosit 71,5% mieszkancow
korzystajgcego z sieci kanalizacyjnej w roku 2020. Od roku 2015 do 2020 obserwuje sie niewielki wzrost
wskaznikéw dla poszczegdlnych rejondw. W wojewddztwie podlaskim w roku 2015 odnotowano 63,6%
mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Natomiast w roku 2020 wskaZnik wynidst 65,1%
mieszkancéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej. W zastawieniu dla obszaru Partnerstwa, niski
wskazniki odnotowano dla powiatu bielskiego — 52,7% mieszkancéw korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej w roku 2020 oraz bardzo niski w powiecie siemiatyckim — tylko 36,8% mieszkaricow
korzystajgcego z sieci kanalizacyjnej. Réwnie niekorzystne wskazniki odnotowano w Gminie Michatowo
46,8% i Gminie Grodek jedynie 35,9%. Z uwagi na wysoki koszt budowy infrastruktury kanalizacyjnej
i uwarunkowania geograficzne w wyzej wymienionych powiatach i gminach na przestrzeni lat 2015-
2020 odnotowano znikomy wzrost wskaznikow.
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Wykres 103. Odsetek mieszkancéw Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej na tle wojewddztwa podlaskiego i kraju w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdinej liczby ludnosci w miastach

Odsetek liczby ludnosci korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw w miastach rejonu Partnerstwa na tle
kraju jest na wysokim poziomie. Srednia krajowa w roku 2020 wynosita 94,7% mieszkaricow
korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw w miastach i utrzymywata sie na praktycznie niezmiennym
poziomie w catym badanym okresie (Wykres nr 116). Na uwage zastuguje wysoka wartos$¢ wskaznika
dla powiatu siemiatyckiego, gdzie w roku 2020 wynidst az 98,8% ogdlnej liczby ludnosci w miastach.
Poréwnywalnie wysoki odsetek liczby ludnosci korzystajgcych z oczyszczalni Sciekow w miastach
odnotowano dla pozostatych powiatdéw rejonu Partnerskiego. Wskaznik dla wojewddztwa podlaskiego
wynidst w 2020 — 97%, dla powiatu hajnowskiego —97,3% a dla powiatu bielskiego — 97,4%.
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Wykres 104. Odsetek liczby ludnosci korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw w miastach dla Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia na tle wojewddztwa podlaskiego i kraju w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw na wsi

Odsetek liczby ludnosci rejonu Partnerskiego korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw na wsi byt wyzszy
od poziomu krajowego tylko dla powiatu hajnowskiego i wynosit 59% w roku 2020. Srednia krajowa
wynosita 45,2% a dla wojewddztwa podlaskiego tylko 25,4% ogdlnej liczby ludnosci na wsi w roku 2020
(Wykres nr 117). Bardzo niekorzystng wartos¢ wskaznika odnotowano dla powiatu siemiatyckiego
w catym badanym okresie. W roku 2020 byto to zaledwie 10,7% ogdlnej liczby ludnosci wiejskie]
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw. W powiecie bielskim wskaznik miat réwniez bardzo niskg wartosé
i wynosit 20,3% ogodlnej liczby ludnosci wiejskiej. Niskie wartosci wskaznikéw wynikajg z rozproszone;j
zabudowy i duzej liczby terendw zielonych oraz proceséw likwidacyjnych komunalnych oczyszczalni
Sciekow.
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Wykres 105. Odsetek liczby ludnosci Partnerstwa Potudniowo-Wschodniego Podlasia korzystajgcej
z oczyszczalni Sciekdw na wsi w pordwnaniu z Polskg i rejonem wojewddztwa podlaskiego w latach
2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niskie wartosci wskaznikéw wynikajg z rozproszonej zabudowy i duzej liczby terendw zielonych oraz
procesow likwidacyjnych komunalnych oczyszczalni $ciekdw. Z racji prowadzonej proekologicznej
polityki na Podlasiu, czego potwierdzeniem jest wysoki udziat OZE w ogdlnej produkcji energii, jednostki
samorzadow terytorialnych powinny zadba¢ o propagowanie przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Zapewnienie zewnetrznych Zzrédet finasowania na rozwdj infrastruktury mikro oczyszczalni pozwoli na
poprawe wskaznikow jak i jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Tabela 31 Ogdlna liczba oczyszczalni Sciekdw dla rejonu Partnerstwa na tle wojewddztwa podlaskiego
i kraju.

z podwyzszonym

mechaniczne biologiczne Usuwaniem biogenow
POLSKA 8 2453 820
PODLASKIE 0 93 29
Grodek 0 0
Michatowo 0 0
Powiat bielski 0 8 1
Powiat hajnowski 0 14 2
Powiat siemiatycki 0 4 3
Obszar Partnerstwa 0 31 6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS/BDL.
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7.3. Gospodarka odpadami

Srednia krajowa wagi odpadéw komunalnych, w przeliczeniu na 1 mieszkarica, wynosita w roku 2020
342 kg. Wartosci wskaZnikdw wskazujg na coroczny wzrost produkcji odpaddw od poczatku badanego
okresu. Srednia odpadéw w wojewddztwie podlaskim wynosi 288 kg w 2020 roku. Natomiast
w powiatach rejonu Partnerskiego odnotowano wskazniki ponizej sredniej wojewddzkiej. W powiecie
bielskim 283 kg, powiecie hajnowskim 258 kg natomiast w powiecie siemiatyckim tylko 198 kg w 2020
roku. W ogdlnodostepnych danych gromadzonych przez GUS, niestety niedostepne sg dane dla
powiatéw Partnerskich przed 2019 rokiem.

Wykres 106. Waga odpaddw komunalnych w kg w przeliczeniu na 1 mieszkarca dla rejonu Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia na tle wojewddztwa podlaskiego i kraju w latach 2019-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

System gospodarki odpadami dzieli obszar wojewddztwa na cztery regiony, z ktérych dwa znajduja sie
w granicach Partnerstwa (Rycina nr 34): fragment regionu centralnego (Gminy Grédek i Michatowo)
oraz region potudniowy w catosci (pozostate 3 powiaty). Kazdy region posiada instalacje mechaniczno-
biologiczng przetwarzania odpaddw, instalacje przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadow
oraz sktadowiska odpaddw.®

64 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022,
WWwWw.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan_srodowiska_2020_podlaskie.pdf [dostep 27.11.2021].
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Rycina 34. Regiony gospodarki odpadami w wojewddztwie podlaskim wraz z regionalnymi instalacjami
przetwarzania odpaddw komunalnych.
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Zrédto: Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022. Naniesienie granic Partnerstwa
wiasne www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan_srodowiska 2020 podlaskie.pdf [dostep 27.11.2021].
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Znaczacy wzrost wskaznikow krajowych, wojewddzkich i dla powiatow Partnerstwa na przestrzeni
badanych lat w odniesieniu do odsetka zebranych odpaddéw selektywnie — w relacji do ogétu, jest
pozytywnym zjawiskiem. Srednia krajowa w 2015 roku wyniosta 23,4%, a w roku 2020 juz 37,9%
odpadow selektywnych. W analogicznym okresie srednia dla wojewddztwa podlaskiego wyniosta 18,5%
i37,5%, co pokazuje znaczacy postep. Natomiast w powiatach rejonu Partnerstwa wartosci wskaznikéw
prezentujg sie korzystniej zaréwno na tle wojewddztwa jak i kraju. Najwiekszy odsetek odnotowano
w powiecie bielskim —45,3%, powiecie hajnowskim — 42,3 oraz w powiecie siemiatyckim —38,7%.

Wykres 107. Odsetek odpaddw zebranych selektywnie w relacji do ogétu dla Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia na tle wojewddztwa podlaskiego i kraju w latach 2017-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sktadowiska odpadow

Z dostepnych wskaznikéw mozna zaobserwowac wzrost powierzchni czynnych sktadowisk odpadéw
w wojewddztwie podlaskim z 50,7 ha w 2015 roku na 55,9 ha w roku 2020 (Tabela nr 32). W ciggu
ostatnich kilku lat pojawito sie czynne sktadowisko odpaddw rowniez w powiecie bielskim, w powiecie
hajnowskim wzrosta powierzchnia sktadowania (z 3,6 ha w 2018 na 4,2 ha obecnie), a w powiecie
siemiatyckim dane pozostajg niezmienne od lat (2,8 ha czynnej powierzchni sktadowania odpaddow).
Aktualnie na terenie Partnerstwa znajduje sie 5 czynnych sktadowisk odpaddéw, na ktérych
unieszkodliwiane sg odpady komunalne.®

65Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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Tabela 32. Powierzchnia [w ha] czynnych sktadowisk w powiatach Partnerstwa na tle wojewddztwa
i kraju (stan na 31 XII).

2015 2016 2017 2018 2019 2020

POLSKA 1859,8 18068 17416 17000 1670,0 16923
PODLASKIE 50,7 73,3 59,1 53,8 52,6 55,9
Powiat bielski 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Powiat hajnowski 41 3,6 3,6 3,6 4,2 4,2
Powiat siemiatycki 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Dzikie wysypiska smieci

Nielegalne wysypiska stanowig w Polsce istotny problem. Pomimo spadku wartosci wskaznikow
dotyczgcych powierzchni zajmowanej przez , dzikie” wysypiska, dla wojewddztwa podlaskiego w roku
2020 odnotowano az 825 m?/100 km? wysypisk w niedozwolonych miejscach. Jednoczeénie od roku
2015 obserwowany jest wzrost $redniej krajowej, gdzie wskaznik wynidst 521 m?/100 km? do
613 m?/100 km? w roku 2020. Z badanych obszaréw Partnerstwa znaczny spadek , dzikich” wysypisk
odnotowano w powiecie hajnowskim z 339 m?/100 km? w 2015 roku do 92 m?/100 km? w roku 2020.
Stosunkowo wysoka warto$¢ wskaznika utrzymuje sie w powiecie bielskim: 578 m?/100 km? w 2020 r.

Wykres 120. Powierzchnia dzikich wysypisk w m? na 100 km? powierzchni ogdétem dla Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia na tle wojewddztwa podlaskiego i kraju w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Dla powiatu bielskiego brak danych w GUS dla 2016
2017 r.
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Stuzby porzgdkowe i gospodarka odpadami na podstawie konsultacji spotecznych

W prowadzonych w ramach prac na Diagnoza konsultacjach spotecznych zapytano mieszkancéw: Jak
Pan/i ocenia jako$¢ warunkdw zycia w Gminie? Dostep do ustug publicznych — stuzby porzadkowe,
gospodarka odpadami (Wykres nr 121). Wiekszo$¢ mieszkancéw — ponad 56% — ocenito ten aspekt
dobrze lub bardzo dobrze (odpowiednio ok. 42 i 14%). Okoto 30% respondentdéw uwaza dostepnoscé
ustug publicznych zwigzanych z porzadkiem i zagospodarowaniem odpadéw za $rednig. Blisko 11%
populacji to mieszkancy raczej niezadowoleni ze sposobu $wiadczenia ustug publicznych w tym
obszarze. Analogicznie, okoto 53% lideréw Grupy Roboczej Partnerstwa ocenia stuzby porzadkowe
bardzo dobrze i dobrze (odpowiednio 3 i 9 wskazan z 23). Srednig ocene przyznato tej branzy 9 oséb
(ok. 40%), a krytycznie ocenity dostepnos¢ stuzb porzagdkowych i gospodarke odpadami na obszarze
gmin Partnerstwa 2 osoby (ok 9%).

Wykres 108. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla pytania: Jak Pan/i
ocenia jako$¢ warunkéw zycia w Gminie? Dostep do ustug publicznych — stuzby porzadkowe,
gospodarka odpadami (n=582).

Bardzo dobrze; 14,1% ‘
Nie mam zdania; 3,4%{
Bardzo zle; 4%

/le; 6,7%

Dobrze; 42,1%

Srednio; 29,7%

® Bardzo dobrze Dobrze Srednio ®Zle wBardzozle ® Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw konsultacji spotecznych.
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7.4. Infrastruktura energetyczna

7.4.1. Siec¢ gazowa

Wartos¢ wskaznika dla sredniej krajowej odsetka osdb korzystajgcych z sieci gazowej w okresie 2015-
2020 wykazuje trend wzrostowy i osiggnat poziom 54,24% w 2020 roku. Wojewddztwo podlaskie jest
jednym z rejondw o niskim udziale oséb korzystajgcych z sieci gazowej. Rejon wojewddztwa podlaskiego
cechuje niewielki wzrost wskaznika z poziomu 28,13% w roku 2015 do 29,91% oséb korzystajgcych
z sieci gazowej w 2020 roku. Powiat siemiatycki ma najwyzszy wskaznik mieszkancow korzystajgcych
z sieci gazowej wynoszacy 15,37% w roku 2020. W pozostatych powiatach Partnerstwa, odsetek osob
korzystajacych z gazu jest na bardzo niskim poziomie, zaledwie 0,2% bielski i 0,1% hajnowski w roku

2020. tacznie dla obszaru wszystkich gmin Partnerstwa odsetek mieszkaricow korzystajgcych z sieci
gazowej to 4,57% w 2020 .

Wykres 109. Odsetek mieszkancow obszaru Partnerstwa korzystajgcych z sieci gazowej na tle
wojewddztwa podlaskiego i kraju [%].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dostep do medidw na podstawie konsultacji spotecznych

W toku prowadzonych konsultacji spotecznych mieszkancy obszaru Partnerstwa mieli okazje
wypowiedzie¢ sie na temat dostepnosci sieci gazowej, ale takze energetycznej i przytgczy wody.
W 3 oddzielnych podpytaniach zapytano mieszkaricow: Jak Pan/Pani ocenia jakos¢ warunkdw zycia
w Gminie? Dostep do medidéw: sie¢ energetyczna / woda / gaz. Ponizej zaprezentowano rozktad
odpowiedzi. Ocena dostepu do mediéw w oczach mieszkancow regionu wydaje sie ogdlnie pozytywna.
Z dostepnosci sieci energetycznej i wody zadowolonych jest odpowiednio ok. 65% i 75% mieszkarncow
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gmin partnerskich. Dla poréwnania brak dostepnosci sieci gazowej doskwiera ok. 45% mieszkancéw
obszaru (Wykres nr 123).

Wykres 110. Wyniki Konsultacji spotecznych. Procentowy rozktad odpowiedzi dla 3 pytan: Jak Pan/Pani
ocenia jakos$¢ warunkow zycia w Gminie? Dostep do medidw: sie¢ energetyczna, woda, gaz (n=582).

20% 45%
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® Bardzo dobre Dobre Srednie Zte  mBardzozte = Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw konsultacji spotecznych.

7.4.2. Odnawialne zrodta energii

Wojewddztwo podlaskie zajmuje 2. miejsce (po warminsko-mazurskim) w zestawieniu udziatu energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej. Od 2017 roku odnotowano wzrost udziatu z poziomu
54,7% do 79,8% w roku 2020 (Tabela nr 33). Znaczny przyrost spowodowany jest zmiang polityki Rzadu
w obszarach Odnawialnych Zrédet Energii i zmiang regulacji prawnych. Inwestycje w OZE na obszarze
Partnerstwa nie bytyby mozliwe bez dotacji unijnych z racji mato sprzyjajacych warunkdéw do rozwijania
niekonwencjonalnych zrédet energii. Na obszarze rejonu Partnerstwa najwiekszy udziat sposréd
Odnawialnych Zrédet Energii uzyskano z instalacji fotowoltaicznych oraz kolektoréw stonecznych.
W roku 2019 i 2020 odnotowano dynamiczny przyrost liczby instalacji, wynika to z faktu, ze na tych
obszarach najbardziej racjonalne jest budowanie systemdéw energii rozproszonej. Dzieki takiemu
modelowi zaspakajane sg potrzeby spotecznosci lokalnych na witasny uzytek lub mozliwa jest
odsprzedaz energii do operatora sieci. W rejonie Partnerstwa energia pozyskiwana jest z przetwarzania
biomasy. Cho¢ inwestycje tego typu sg bardziej kosztowne i skomplikowane to dostepno$é surowcow
biodegradowalnych ma znaczacy wptyw na rozwdéj tej technologii na badanym obszarze.
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Rycina 35. Mapa Polski z rodzajami dominujgcego odnawialnego zrédta energii z podziatem na powiaty.

Rodzaj dominujacego zrodta odnawialnego
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Zrédto: Mapa udziatu OZE z podziatem na powiaty, SWECO, www.blogs.sweco.pl/2019/07/23/gdzie-jest-
rewolucja-energetyczna-w-polsce-powiatowej [dostep 27.11.2021]. Naniesienie granic Partnerstwa — wlasne.

Tabela 33. Procentowy udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem wedtug

wojewodztw.

Rejon 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POLSKA 13,8 13,7 14,2 12,7 15,5 17,9
DOLNOSLASKIE 9,4 6,5 7,9 6,5 9,0 10,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 68,6 58,7 51,4 48,7 45,5 45,4
LUBELSKIE 5,8 18,0 23,5 22,9 23,2 21,9
LUBUSKIE 14,4 21,3 21,0 19,9 21,6 22,5
tODZKIE 3,3 3,9 4,3 3,8 5,4 6,0

Strona 198


http://www.blogs.sweco.pl/2019/07/23/gdzie-jest-rewolucja-energetyczna-w-polsce-powiatowej
http://www.blogs.sweco.pl/2019/07/23/gdzie-jest-rewolucja-energetyczna-w-polsce-powiatowej

il

’( GP Ol SKA
Podlaskie | APUELICCONRLLTING oL
MALOPOLSKIE 7,0 7,7 8,4 7,0 10,6 14,6
MAZOWIECKIE 7,9 59 6,6 4,8 5,4 6,5
OPOLSKIE 7,6 7,1 55 5,2 4,0 41
PODKARPACKIE 19,8 24,3 25,7 23,1 24,0 23,0
PODLASKIE 70,1 66,5 54,7 68,3 75,2 79,8
POMORSKIE 45,9 49,8 53,1 51,3 51,9 56,6
SLASKIE 58 4,1 3,2 3,2 4,4 7,4
SWIETOKRZYSKIE 27,5 20,7 20,4 16,2 21,1 29,6
WARMINSKO-MAZURSKIE 83,4 83,7 87,2 82,8 85,7 87,1
WIELKOPOLSKIE 14,6 15,4 14,7 21,3 25,3 29,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 38,6 41,8 47,8 44,2 55,6 58,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

7.4.3. Potencjat dla rozwoju OZE na obszarze Partnerstwa — energia stoneczna, wiatrowa,
z biomasy

Energia z biomasy i biogazu

Biomasa jest najmniej kapitatochtonnym odnawialnym Zrédtem energii. Pozyskiwana jest przede
wszystkim w rolnictwie w postaci zbioréw roslin o wysokim potencjale energetycznym. Warunki
geograficzne wojewddztwa podlaskiego oraz obszaru Partnerstwa, w tym klimat oraz architektura
krajobrazu, sprzyjajg uprawie roslin takich, jak np. miskant, topinambur, wierzba energetyczna lub
rosliny, z ktérych pozyskiwane sg stoma i siano. Ponadto z biomasy mozna produkowac biopaliwa, ktére
stanowig cenny materiat energetyczny.

Spory potencjat posiada biogaz, ktdory wytwarzany jest w instalacjach przetwarzania odchoddw
zwierzecych, gnojowicy, odpaddw przemystu rolno-spozywczego, osadow sciekowych lub wysypisk
komunalnych. Biomasa przeznaczona do celéw energetycznych wystepuje takze w postaci odpaddw
drzewnych w lesnictwie i przemysle drzewnym oraz zieleni miejskiej.

Potencjat geotermii

Wojewddztwo podlaskie oraz obszary Partnerstwa posiadajg ograniczone mozliwosci w zakresie
wykorzystania zasobdéw wod geotermalnych. Stanowi perspektywiczny obszar eksploatacji wéd, a to
wynika z ich wysokiej temperatury. Warunki istniejg jedynie w potudniowym obszarze rejonu
Partnerstwa w powiecie siemiatyckim i w rejonie gminy Perlejewo. Dodatkowo istnieje mozliwoscé
wykorzystania pomp ciepta, czyli ptytkiej geotermii. Jest to relatywnie tanie zrodto ciepta, ktére mozna
wykorzystywac dla potrzeb ogrzewania domdéw jednorodzinnych czy obiektdw uzytecznosci publicznej.
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Rycina 36. Mapa temperatur i zasobéw wod geotermalnych w Polsce.
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Zrédto: Polska Geotermia Asocjacyjna. Zasoby wéd geotermalnych w Polsce.
www.pga.org.pl/pliki/all/geotermia polska 1.jpg [dostep 27.11.2021].

Energia z wiatru i storica

W wojewddztwie podlaskim najwiecej energii z odnawialnych Zrédet energii, pozyskiwanych jest
z turbin wiatrowych. Od roku 2018 rozwdéj farm wiatrowych praktycznie wyhamowat wskutek
wprowadzenia nowych regulacji prawnych, zaostrzajgcych mozliwosci lokalizacyjne. Budowa nowych
elektrowni wiatrowych stata sie praktycznie nierentowna.

Obecnie sporg popularnoscia cieszg sie instalacje fotowoltaiczne, ktére pozyskujg energie ze stonca.
Pomimo nie do konca sprzyjajgcych warunkéw, jakie panujg w wojewddztwie podlaskim, odnotowano
znaczacy udziat w uzysku energii z tego zrddta. Rozwdj byt mozliwy dzieki wprowadzeniu odpowiednich
regulacji prawnych oraz ogtoszeniu programow dotujgcych. Obszar Partnerstwa sprzyja rozwojowi OZE
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w zakresie energii pozyskiwanej ze stonca, gtownie ze wzgledu na uksztattowanie terenu. Spory
potencjat majg mikro instalacje hybrydowe, wykorzystujgce potgczenie paneli fotowoltaicznych, pomp
ciepta, kolektoréw stonecznych czy mini turbin wiatrowych.

Podsumowanie

e Rozbudowa i rozwdj infrastruktury drogowej w rejonie Partnerskim powinna by¢ jednym
z priorytetowych dziatan rozwojowych. Odsetek drég publicznych o nawierzchni twardej
ulepszonej wynosi zaledwie 48%, co sprawia, ze wojewddztwo podlaskie sklasyfikowane
jest jako najmniej rozwojowe w tej dziedzinie, na tle innych obszaréow wojewddzkich kraju.
Poprawa stanu nawierzchni drég jednoczesnie bedzie pozytywnie wptywaé na poprawe
wskaznikow bezpieczenstwa, ktére nie sg korzystne szczegdlnie w powiecie bielskim.

e Naobszarze Partnerstwa odsetek mieszkarncow, ktdrzy korzystajg z sieci kanalizacyjnej (71,5%) jest
znacznie nizszy niz w Polsce i w wojewddztwie podlaskim. Kluczowym wyzwaniem w tym zakresie
jest zwiekszenie dostepu do sieci kanalizacyjnej, zwtaszcza w powiecie bielskim (obecnie: 52,7%)
oraz siemiatyckim (36,8% mieszkarcow korzysta z sieci kanalizacyjnej).

e Opinie mieszkancéw zebrane w drodze konsultacji spotecznych wskazujg na znaczace
niezadowolenie z ogdlnodostepnego transportu publicznego. Aby podnies¢ atrakcyjnosé rejonu
partnerskiego zarowno dla mieszkancow jaki i turystow, nalezy podjgé temat usprawnienia
komunikacji i transportu publicznego.

e W rejonie Partnerskim odnotowano, wysoki wskaznik oséb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw
w rejonach miejskich. Wskaznik ten niestety jest bardzo niekorzystny dla ludnosci zamieszkujgcej
rejony wiejskie (najmniej korzystng sytuacje odnotowuje powiat siemiatycki —w roku 2020 byto
to zaledwie 10,7% ogdlnej liczby ludnosci).

e Dzikie wysypiska $Smieci stanowig istotny problem gospodarowania odpadami w wojewddztwie
podlaskim i badanym rejonie obszaru Partnerskiego. Wysoki wskaznik powierzchni sktadowisk
utrzymuje sie w powiecie bielskim (578 m?/100 km? w 2020r.).

e Rejon wojewddztwa podlaskiego cechuje niewielki udziat osdb korzystajgcych z sieci gazowej,
ktéry w przypadku Partnerstwa przyjmuje wartos¢ jeszcze nizsza niz srednia wojewddzka (4,57%
w 2020 r.). Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowuje powiat siemiatycki (15,37% w roku 2020 r.).

e Rozwdj i zwiekszanie wykorzystania energii pozyskiwanej z odnawialnych Zzrédet jest istotnym
elementem zréwnowazonego rozwoju, co pozwala uzyska¢ wymierne efekty ekologiczne
i energetyczne. Z jednej strony rozwdéj OZE przyczynia sie do ograniczenia gospodarki emisyjnej, co
zwigzane jest z ochrong klimatu i spetnieniem norm Unijnych. Z drugiej strony, jest to obecnie
jeden z wazniejszych trendéw na kreowanie rozwoju gospodarczego w sposéb zréwnowazony na
obszarach wiejskich. Wojewddztwo podlaskie moze sie poszczyci¢ najwyzszym wskaznikiem
procentowego udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem, ktéry wynidst
79,8% w roku 2020.
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8. Wizja rozwoju obszaru Partnerstwa wedtug mieszkancow — wyniki
konsultacji spotecznych

8.1. Gminaw 2027 roku

W ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami obszaru i lokalnymi
interesariuszami poproszono o uzupetnienie sformutowania: W 2027 roku moja Gmina powinna byc...
zaprezentowanego w otwartej formie, z dowolnoscig wpisania odpowiedzi. Sposréd 582 wypetnionych
ankiet zostato wyodrebnionych 838 odpowiedzi (jeden wpis zawierat czasem odpowiedzi
reprezentujgce dwie, trzy, a nawet szes¢ kategorii), pogrupowanych nastepnie w 33 kategorie (Tabela
nr34). Najbardziej liczba jest kategoria ,inne” (9,90% odpowiedzi), gdzie zostaty przypisane odpowiedzi
bardzo ogdlne lub specyficzne, np. ,, Wyjatkowa w skali kraju”, ,Bardziej europejska” czy , Przestac (by¢)
zasciankiem i bastionem PiS”, mniej doprecyzowane: ,Lepsza”, ,Silniejsza, ,Niepowtarzalna” oraz
jednostkowe, trudne do przypisania do jednej ze wykazanych kategorii: ,Zabetonowana”, ,Bez
podatkow, bez optat dodatkowych”, ,Inna”. W kategorii inne’ sg tez ujete odpowiedzi, gdy respondent
nie miat wizji, np. ,,Nie mam zdania”. Natomiast oddzielng kategorig jest kategoria ,brak odpowiedzi”,
gdzie respondenci wpisywali znaki nie niosgce ze sobg zadnej tresci, tj. znaki zapytania, kropki, mysIniki
lub opis ,brak”, ,brak zdania” (ankieta internetowa wymuszata uzupetnienie tego pola). Udziat tego
typu odpowiedzi wynosit 3,10%.

Tabela 34. Liczba odpowiedzi na pytanie: ,Prosimy o dokoriczenie sformutowania: W 2027 roku moja
Gmina powinna by¢...” wedtug kategorii.

Kategoria odpowiedzi Liczba odpowiedzi

inne 83
silna turystycznie 75
skoncentrowana na potrzebach 68
mieszkancow

nastawiona na ochrone srodowiska 56
naturalnego

nowoczesna 40
wspierajgca rynek pracy 39
wspierajgca mtodych 32
nastawiona na rozwdj 32
wspierajgca przedsiebiorczosé 32
oferujaca wysoka jakosc¢ zycia 31
dobrze skomunikowana 30
dbajaca o czystosé 28
bezpieczna 27
z drogami dobrej jakosci 27
brak odpowiedzi 26
wspierajaca kulture 26
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wspierajaca gospodarke 25
bogata 18
z dostosowang infrastrukturg miejskg 18
przeciwdziatajgca negatywnym zjawiskom 15

demograficznym

wypromowana 15
lepiej zarzgdzana 14
otwarta 11
wspierajgca sport i rekreacja 11
wspierajgca edukacja 10
z tatwo dostepng opieka zdrowotng 9
wspierajgca senioréw 8
innowacyjna 7
dostepna 7
w ogdle istnieé 5
zmodernizowana 5
dofinansowana 5
z przyjazna infrastrukturg miejska 3
taczna liczba odpowiedzi 838

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Zgodnie z odpowiedziami zaprezentowanymi na ponizszym wykresie (Wykres 124) najwiecej wskazan
wsérdd pogrupowanych na kategorie odpowiedzi dotyczyto turystyki (8.95%), z doprecyzowaniem,
ze gmina w 2027 roku powinna by¢: ,Otwarta na turystyke”, ,Waznym osrodkiem turystycznym”,
,Chetnie odwiedzana przez turystéw”. Powyzsze nasuwa wniosek, ze mieszkancy dostrzegajg potencjat
regionu, wiedzg, ze istotne jest jego wykorzystanie w zintegrowany, zaplanowany, sposob. Dodatkowo
potwierdza to otwartos$¢ mieszkancédw, gotowosé na przyjmowanie na swoim terenie oséb z innych
czesci Polski i Swiata, czy idgc dalej w wycigganiu wnioskdw, ujawnia goscinno$é mieszkancow Podlasia.
Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ wspierania rozwoju gospodarczego w oparciu o turystyke,
przektadajgcego sie na zwiekszenie liczby miejsc pracy.

Kolejnym najczesciej pojawiajgcym sie uzupetnieniem sformutowania dotyczgcego wizji gminy w 2027 r.
(proponowanym przez 8,11% respondentéw) byto nastawienie na potrzeby mieszkafcow, a wsréd
udzielanych odpowiedzi mozna byto znalezé hasta takie jak: ,Otwarta na potrzeby mieszkancow”,
,Bliska mieszkaricom”, ,Przyjazna dla mieszkancéw gminy i nie tylko”. Z powyzszego nasuwa sie
wniosek, ze dla mieszkancow istotne jest wsparcie ze stron wtadz gminy, dialog z wtodarzami
i mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb obywatelskich. Oczekiwania mieszkaricdw w tym zakresie sg zgodne
z zatozeniami pracy samorzadow, ktére bedac zbiorem reprezentantow obywateli powinny byc
responsywne w obliczu ich potrzeb. Jednoczesnie wizja gminy , otwartej” w 2027 roku nie zaktada,
ze teraz JST i jej wtadze nie realizujg ww. zatozen. Natomiast niektére odpowiedzi z obszaru — ,lepiej
zarzadzana” (1,67%) wskazujg na przestrzen do poprawy w obecnym stanie rzeczy. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze jest to jedna z najmniej licznie reprezentowanych kategorii odpowiedzi.
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Jak pokazuje wykres nr 124, na trzecim miejscu uplasowata sie kategoria ochrony s$rodowiska
naturalnego (6,68% wszystkich odpowiedzi), obejmujgca postulaty takie jak: ,Zielona, przyjazna
$rodowisku, bez smogu w zimie”, ,W zgodzie z naturg i jak najmniejszg iloscig betonu”, ,Zielona
(konieczna transformacja energetyczna)”. Wzrost swiadomosci ekologicznej ludzkosci, mieszkancéw
Polski, a tym samy mieszkaricow obszaru Partnerstwa dowodzi, ze temat ekologii jest zywy, zwtaszcza
tam, gdzie Srodowisko naturalne stanowi bogactwo regionu. Oczekiwania mieszkancéw odnoszg sie do
roku 2027, mozna jednak zatozy¢, ze sg echem obecnej sytuacji klimatycznej i aktualnych potrzeb w tym
zakresie.

Na uwage zastugujg tez odpowiedzi z obszaru ,,Nowoczesna” (4,47%), gdzie w wiekszosci mieszkancy
wtasnie w tym stowie zawierali wizje swojej gminy za 5 lat (w$réd bardziej precyzyjnych odpowiedzi
wskaza¢ mozna nastepujgce: ,,Nowoczesna, a nie zyjgca standardami sprzed 20 lat” czy ,Bardziej
otwarta na nowoczesne rozwigzania wspotczesnych probleméw”). Mozna wnioskowaé, ze mieszkancy
uznajg za konieczne podniesienie jakosci zycia — tak by odpowiadata ona wspdtczesnym standardom
wysoko rozwinietych obszaréw — poprzez wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan.

Ciekawe odpowiedzi padaty takze w obszarze ,Gmina nastawiona na rozwoj” (wskazanym prze 3,82%
respondentow), czyli przez niektérych okreslana jako: ,Dostosowana do potrzeb zmieniajgcego sie
Swiata”, ,Jedng z najlepiej rozwijajgcych sie gmin wojewddztwa podlaskiego”. Dowodzi to,
ze mieszkancy czujg potrzebe podejmowania przez wtadze réznorodnych dziatan zmierzajgcych do
poprawy ogolnej sytuacji gminy poprzez wspieranie wszechstronnego rozwoju.

Wykres 111. Rozktad najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie: Prosimy o dokonczenie
sformutowania: W 2027 roku moja Gmina powinna byc¢...

silna turystycznie I 75
skoncentrowana na potrzebach mieszkancow IIEEEEEEEEEEEEEENEEEEIEEEEEEEEEE——— 63
nastawiona na ochrone srodowiska naturalnego NN 56
nowoczesna IENENN—————— 40
wspierajgca rynek pracy IIINENN—— 39
wspierajgca przedsiebiorczo$¢ I 32
nastawiona na rozw¢j IIENN————— 32
wspierajgca mtodych IIEEEEENNNNNNNN——— 32
oferujgca wysokg jakos¢ zycia IIIIENNNNNNN————— 31
dobrze skomunikowana I 30
dbajgca o czystos¢ NN 28
z drogami dobrej jakosci IEEEEEEEEENN——— )7
bezpieczna IINN—————— 27
wspierajgca kulture IIIEEGNGGEGNGNGNNNN— 26
wspierajgca gospodarke IS )5
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji spotecznych.
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8.2.  Dziatania na poziomie obszaru Potudniowo-Wschodniego Podlasia, wspierajace
rozwigzanie wyzwan i pomagajace zrealizowac wizje Gminy z 2027 r.

Konsultacje spoteczne daty takze odpowiedz na kolejne otwarte pytanie: Jakie dziatania powinny zostac
podjete na poziomie catego obszaru Potudniowo-Wschodniego Podlasia, aby wspieraty rozwigzanie
wskazanych wczesniej wyzwari i pomogty osiggngc zaproponowang w poprzednim pytaniu wizje Gminy?
Tym razem sposrod 582 odpowiedzi zostato wyodrebnionych 840 dziatan (w jednym wpisie czasem byto
dwie, trzy, a nawet sze$¢ kategorii odpowiedzi), ktére pogrupowano w 34 kategorie (Tabela nr 35).

Na to pytanie respondenci udzielali mnie zréznicowanych odpowiedzi i tylko 39 z nich (4,64%)
zakwalifikowano do kategorii ,inne”. Natomiast bardzo duza liczba respondentéw (9,52%) nie udzielita
zadnej odpowiedzi, zapetniajgc pole ankiety znakami (,xxx”, ,?”, ,.”) lub wpisujgc ,nie mam zdania”,
,brak odpowiedzi” lub ,Jak wyzej”.

Na uwage zastugujg niektére odpowiedzi z kategorii ,inne”, ktére znalazty sie w tej kategorii, tylko
dlatego, ze wystepowaty jednostkowo, np.: ,Rozwdj tradycji, kuchni podlaskiej, produktow lokalnych”,
,Podlasie powinno postawi¢ na ekologie oraz produkty bio, sprébowac stac sie pierwszym regionem
catkowicie bez emisyjnym w Polsce.”, ,Dbanie o biordznorodnos¢”. W tej grupie znalazty sie tez
odpowiedzi w nieco innym tonie: ,Likwidacja korporacji zagranicznych, wspieranie lokalnych rolnikéw,
powrdt handlu na rynkach”, ,nierozprzedawanie dziatek warszawiakom, z ktérymi mamy problemy.”

Tabela 35. Kategorie i liczba odpowiedzi na pytanie: ,Jakie Pana/Pani zdaniem dziatania powinny zostac
podjete na poziomie catego obszaru Potudniowo-Wschodniego Podlasia, aby wspieraty rozwigzanie
wskazanych wczesniej wyzwan i pomogty osiggnaé zaproponowang w poprzednim pytaniu wizje Gminy?”

. o Liczba
Kategoria odpowiedzi odpowiedzi

modernizacja istniejgcych i budowa nowych drég 81
brak odpowiedzi 80
rozwaj turystyki 67
zwiekszenie liczby miejsc pracy 63
pozyskanie zewnetrznego dofinasowania 52
inne 39
skoncentrowane na zatrzymaniu mtodych oséb w gminach 35
usprawniajgce transport publiczny 35
wspierajgce przedsiebiorczosé 33
usprawniajgce zarzadzanie gming 31
korzystne dla inwestoréw 31
nastawione na promocje regionu 29
nastawione na ochrone srodowiska 28
wspierajace kulture 23
szeroko rozumiana wspdtpraca miedzy gminami oraz wewnatrz gmin 22
miedzy instytucjami/organizacjami

nastawione na rozwdj infrastruktury miejskiej 22
wspierajgce gospodarke 18
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wspierajace edukacje 17
zmierzajgce do zadbania o przestrzen publiczng 17
w zakresie turystyki rowerowej 14
zapewniajace dostep do Internetu 13
rozwdj gminy 11
wspierajace mieszkalnictwo 10
podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow 10
nastawione na odnawialne zrédta energii 8
wptywajace na zmiane mentalnosci mieszkaricow 7
skoncentrowane na potrzebach mieszkaricéw 7
zapewniajace bezpieczenistwo 6
zmierzajace do zapewnienia godziwych, adekwatnych wynagrodzen 6
za prace

angazujgce mieszkaricéw w dziatania spoteczne 6
zapewniajace dostep do stuzby zdrowia 6
wspierajace senioréw 5
wspierajgce ustugi spoteczne 5
wspierajace rolnictwo 3
taczna liczba odpowiedzi 840

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Na wykresie nr 36 zaprezentowano najczesciej udzielane przez respondentéw odpowiedzi (bez
kategorii ,brak odpowiedzi” i ,inne”). Najliczniej reprezentowana jest kategoria ,modernizacja
istniejgcych i budowa nowych drog”, do ktdérej nawigzywato az 81 respondentdw (9,64% wszystkich
ankietowanych). Wsrdd odpowiedzi pojawiaty sie nastepujgce hasta: ,Poprawa stanu technicznego
drég”, ,Poprawa gtownych drég, ktdre sg w optakanym stanie. Goscie i turysci czesto podkreslajg,
ze nasze drogi ciezko nazwac przejezdnymi. Ogromne ubytki w asfalcie, wyboje, brak pobocza”,
,Budowaé, budowac i naprawiac¢ drogi. Bez infrastruktury drogowej Podlasie nie osiggnie zatozonych
celdw”. Wnioskowaé mozna, ze mieszkanicy majg duzg Swiadomosc¢ pilnego realizowania tej potrzeby
zarowno dla witasnej wygody i bezpieczenstwa, jak réwniez dla wspierania rozwoju inwestycji w
regionie, w tym rozwoju turystyki.

Wihasnie rozwdj turystyki stanowi kolejng kategorie wskazywang najczesciej przez mieszkancow (7,98%)
w ramach dziatan, ktére pomogg Partnerstwu przezwyciezy¢ obecne wyzwania. Przy czym, jesli
uwzgledni¢ odpowiedzi z wyodrebnionej kategorii ,turystyka rowerowa” (patrz Tabela nr 35), to
odsetek odpowiedzi siega 9,64% wszystkich udzielonych. Mieszkarcy odpowiadali: ,,Rozbudowa
infrastruktury turystycznej — wiecej szlakéw, $ciezek edukacyjnych i atrakcji lesnych — typu ‘Zebra
Zubra’”, , Promocja turystyki, rozwdj bazy turystycznej, utworzenie sieci powigzan turystycznych miedzy
miejscowosciami”, ,,Objecie doliny Nurca miedzy Branskiem a Ciechanowcem programem Natura 2000
oraz likwidacja sztucznych i niepotrzebnych barier w korycie Nurca, ktére hamujg rozwdj turystyki
kajakowej na tym bardzo atrakcyjnym przyrodniczo obszarze.”. Te przyktady pokazujg, ze mieszkancy
majg konkretne pomysty na to, jakie dziatania mogg by¢ podjete, by turystyka na poszczegdlnych
obszarach Partnerstwa mogta sie rozwijac.
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Oprdécz znajdujgcej sie na trzecim miejscu pod wzgledem popularnosci kategorii ,zwiekszenie liczby
miejsc pracy” (7,50% udzielonych odpowiedzi), warta uwagi jest kategoria zajmujgca kolejng pozycje -
,pozyskanie zewnetrznego dofinasowania” (6,19%). Wsréd odpowiedzi znalez¢ mozna sformutowania
takie jak: ,Wieksza ilo$¢ srodkéw finansowych oraz wiekszej swobody dla wtodarzy gmin w ich
rozdysponowaniu”, ,Pozyskiwanie srodkéow z UE”, ,Poprawi¢ dostep do funduszy”. Padajg tez
wskazania na jakie cele srodki powinny by¢ przeznaczane dodatkowe fundusze: ,Pozyskiwanie sSrodkéw
finansowych na realizacje lokalnych, samorzgdowych plandéw i projektéw”, ,0 domaganie sie
dofinansowan na remonty drog, i dofinansowan na polepszenie warunkéw panujgcych wokot drog
krajowych i dojazdowych”, ,nasza Gmina powinna mie¢ wiecej pieniedzy, zeby Orla byfa atrakcyjna
i przyjmowata turystow”. Mieszkancy upatrujg rozwigzania biezgcych wyzwan w pozyskaniu
dodatkowych funduszy na konkretne dziatania. Wiedza o Zrédtach finansowania jest rozpowszechniona
wsrod mieszkanicow, takze w zakresie ich wtasnych dziatan, co potwierdzajg odpowiedzi: ,Dotacje na
rozw0j dziatalnosci gospodarczej i turystycznej”, ,tworzenie dofinansowan na rozwdj dziatalnosci
gospodarczych”.

Wykres 112. Rozktad najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie: Jakie Pana/Pani zdaniem dziatania
powinny zosta¢ podjete na poziomie catego obszaru Potudniowo-Wschodniego Podlasia, aby wspieraty
rozwigzanie wskazanych wczesniej wyzwan i pomogty osiggnac zaproponowang w poprzednim pytaniu?

modernizacja istniejgcych i budowa nowych drég NG g1
rozwdj turystyki [ NN 67
zwiekszenie liczby miejsc pracy [N 63
pozyskanie zewnetrznego dofinasowania [ I NG 52
usprawniajace transport publiczny NI 35
skoncentrowane na zatrzymaniu mtodych oséb w gminach N 35
wspierajace przedsiebiorczoé¢ NN 33
korzystne dla inwestorow NN 31
usprawniajgce zarzagdzanie gming NG 31
nastawione na promocje regionu [INNINIEGEN 29
nastawione na ochrone $rodowiska [N 23
wspierajace kulture  INNENINGEE 23

nastawione na rozwdj infrastruktury miejskiej NG 22

szeroko rozumiana wspotpraca miedzy gminami oraz
wewnatrz gmin miedzy instucjami/organizacjami

I 22
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji spotecznych.
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9. Gtowne potencjaty i bariery rozwojowe

9.1. Potencjaty rozwojowe

Na potencjaty rozwojowe Partnerstwa sktadajg sie posiadane zasoby, a takze oferowane produkty
i ustugi, ktore moga przynies¢ korzysci bezposrednie w postaci dochoddw lub korzysci posrednie
realizowane poprzez wygenerowanie wartosci dodanej dla mieszkancéw iinteresariuszy obszaru.
Przeprowadzone analizy ilosciowe wskazujg jednak, ze pod wzgledem wigkszosci kluczowych kapitatéw
rozwojowych sytuacja Partnerstwa nie jest korzystna, na co wptyw majg m.in. ksztatt sieci osadniczej,
zmiany demograficzne, czy poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw. Powyzsze wnioski znajduja
potwierdzenie w opiniach mieszkancow i wtodarzy Partnerstwa, ktorzy — pytani o najsilniejsze atuty
obszaru —wymieniali przede wszystkim walory przyrodnicze, turystyczne i kulturowe.

9.1.1. Wyniki konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami obszaru i lokalnymi
interesariuszami pytano o najwazniejsze zalety gmin tworzgcych obszar Partnerstwa. Zdecydowanie
najwiecej wskazan uzyskaty ,bogate zasoby przyrodnicze oraz lesne” (docenito je 72,3%
respondentéw). Na kolejnych pozycjach znalazty sie ,wyjgtkowa w skali kraju przestrzen tgczaca bliskos¢
natury z tradycjg, spokojem, relaksem” oraz ,bogata historia, kultura i tradycja” (wskazane
odpowiednio przez 60,1% oraz 57,9% ankietowanych). Wszystkie wymienione powyzej silne strony
obszaru znajdujg odzwierciedlenie w jego potencjale turystycznym, co dostrzega i uznaje za istotny atut
blisko 45% mieszkarncow.

Przypisywanie duzej wartosci Srodowisku naturalnemu i ogélna troska o zachowanie cennych waloréw
przyrodniczych widoczna jest takze w odpowiedziach, jakie mieszkancy udzielajg uzupetniajgc zdanie
,W 2027 roku moja Gmina powinna by¢...”. Wéréd powtarzajgcych sie okreslen wystepujg takie jak:
zielona, ekologiczna, przyjazna Srodowisku. Ponadto, chcac wykorzystaé lokalny potencjat, czesé
respondentow widziataby swojg gmine w przysztoscijako atrakcyjng dla turystéw i otwartg na turystyke.
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Wykres 113. Rozktad odpowiedzi na pytanie: , Jakie Pana/Pani zdaniem sg najwazniejsze zalety Gminy?
Prosze wskaza¢ maksymalnie 5 odpowiedzi.”

Bogate zasoby przyrodnicze oraz lesne [N 421
Wyjatkowa w skali kraju przestrzen faczaca blisko$¢ natury I 350
z tradycja, spokojem, relaksem
Bogata historia, kultura i tradycja NI 337
Atrakcyjny region pod wzgledem turystycznym [N 260
Wysoki potencjat zasobdw ludzkich [N 101
Podstawowa sie¢ najwazniejszych drog I 96

Korzystne warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci I 81

Atrakcyjne i dostepne przestrzenie publiczne [N 78

Wysoki poziom rozpoznawalnosci Podlasia w kraju i za
granica

I 76

Wysoka jako$¢ edukacji podstawowej i Sredniej [N 72

Bogata oferta wydarzen kulturalnych, rozrywkowych i
biznesowych

. 63
Rozwinieta sie¢ drég kolejowych [ 49
Atrakcyjny rynek pracy (szeroka oferta) [l 37
Dostepno$¢ komunikacji miejskiej [l 26
Atrakcyjna oferta edukacyjna uczelni wyzszych W 12

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie konsultaciji spotecznych.

9.1.2. Wyniki prac Grupy Roboczej Partnerstwa

Podobnych wnioskdéw dostarczyty warsztaty przeprowadzone z cztonkami Grupy Roboczej Partnerstwa
Potudniowo-Wschodniego Podlasia, utworzonej z przedstawicieli gmin wchodzgcych w sktad
Partnerstwa. Jako gtéwne potencjaty, wspdlne dla catego obszaru, wskazane zostaty walory Srodowiska
naturalnego oraz kultura i tradycja wraz z bogatym dziedzictwem materialnym i niematerialnym.

Srodowisko naturalne

Wysoki stopien zalesienia, pomniki przyrody, bogata fauna i flora oraz wystepowanie zbiornikdéw
wodnych i rzek to cechy w duzej mierze taczgce powiaty nalezgce do Partnerstwa. Dodatkowo czesé
terendw charakteryzuje sie znaczng powierzchnig obszaréw chronionych (zwtaszcza we wschodniej
czesci) czy poktadami kopalin (takich jak glina, piasek, kreda). W kontekscie potencjatu rozwojowego
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warto przywota¢ réwniez wspomniane podczas warsztatow liczne podmioty prowadzace dziatalnosé

w zakresie badan i ochrony przyrody (w powiecie hajnowskim), czy zlokalizowane w gminach powiatu
siemiatyckiego walory uzdrowiskowe (takie jak lasy sosnowe i podziemne wody lecznicze). W tabeli 36
zebrano zasoby iprodukty, ktére w opinii uczestnikow warsztatéw tworzg unikalny potencjat
przyrodniczy obszaru. Nalezy podkresli¢, ze lista ta nie ma charakteru wyczerpujacego, a jej celem jest
zilustrowanie rozpowszechnienia zasobdw naturalnych na terenie Partnerstwa jedynie w oparciu

o przyktady wskazywane przez cztonkdw Grupy Roboczej. Poszczegdlne obszary tematyczne opisane sg

szerzej we wczesniejszych rozdziatach niniejszego raportu (np. w Rozdziale 4. Kwestie srodowiskowe).

Tabela 36. Srodowisko naturalne — przyktadowe zasoby i produkty tworzace potencjat Partnerstwa
wymienione podczas prac warsztatowych przez obecnych przedstawicieli Grupy Roboczej Partnerstwa.

Powiat bielski

Powiat hajnowski

Powiat
siemiatycki

Orla

Bocki

Bielsk Podlaski
Wyszki

Czyze

Kleszczele
Hajnowka (miasto)
Hajnowka (gmina)

Narewka

Dubicze Cerkiewne

Grodzisk
Nurzec-Stacja
Mielnik

Obszary chronione

Obszar Natura 2000 (Dolina Gérnego Nurca)

Natura 2000 (Dolina Narwi)

Obszar Natura 2000 (Dolina Narwi)
Obszar Natura 2000 (Dolina Gérnego Nurca)

Jedyne miasto w Polsce graniczace z obiektem
przyrodniczym UNESCO

Puszcza Biatowieska (50% obszaru gminy)

Duza ilo$¢ obszaréw chronionych (Puszcza
Biatowieska, obszar Natura 2000 — Dolina Narwi)

2 obszary Natura 2000, Puszcza Biatowieska,
rezerwaty

rezerwaty przyrody "Siemiany", "Koryciny"
rezerwat przyrody "Sokdle", "Witanowszczyzna"

rezerwaty przyrody Gtogi, Grad Radziwittowski

Zbiorniki i cieki wodne

Powiat bielski

Powiat hajnowski

Orla

Brarnsk

Bransk (miasto)
Bocki

Bielsk Podlaski

Bielsk Podlaski
(miasto)

Rudka
Wyszki
Narew

Kleszczele

Rzeki: Biata, Orlanka; stawy rybne
Zbiorniki retencyjne, czyste rzeki (Nurzec)

Rzeka Nurzec, stawy rybne
Rzeki: Biata, Orlanka

Rzeka Biata

Rzeka Nurzec
Rzeka Narew
Dolina Rzeki Narew

Zalew Repczyce
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Narewka Zalew Siemiandwka
Dubicze Cerkiewne Zalew Bachmaty
Powiat biatostocki  Grédek Zalew Zarzeczany
Drohiczyn Rzeka Bug
Powiat Milejczyce Zbiornik wodny ,Wat”, stawy w Pokaniewie
siemiatycki Perlejewo Rzeka Petchowka (duzo bobrow)
Siemiatycze (miasto) Rzeka Kamionka (bardzo czysta)
Kopaliny
Orla Poktady gliny
Powiat bielski Brahsk. Poktady piasku
Wyszki
Bielsk Podlaski Poktady gliny i piasku
Powiat Mielnik Poktady kredy
siemiatycki Milejczyce Poktady gliny
Mielnik Punkty widokowe
Drohiczyn Centrum turystyki kajakowej, 500 kajakow
P.owi'at . Perlejewo Maraton rowerowy, Sciezki rowerowe
siemiatycki
Grodzisk Ziotowy Zakatek
Milejczyce Gospodarstwo Rybackie
Czyze Wysoka bonitacja gleb
Powiat hajnowski  Hajnéwka (miasto) Pomniki przyrody
Dubicze Cerkiewne Wysoki poziom lesistosci (54%)
Grodzisk Zabytkowe deby, ogréd botaniczny

Starodrzew sosnowy z fenotypem milejczyckiej sosny,

Powiat ) Milejczyce lasy z potencjatem uzdrowiskowym
iemiatveki
slemiatyct Perlejewo Wysoka bonitacja gleb
Mielnik Podziemne wody lecznicze

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie warsztatéw z cztonkami Grupy Roboczej Partnerstwa.

Gminy i powiaty Partnerstwa podejmowaty okreslone dziatania majgce na celu ochrone, wzmocnienie
i wykorzystanie potencjatu rozwojowego Srodowiska naturalnego. Przyjmowaty one postaé programaéw,
projektow i okresowo podejmowanych aktywnosci, zaréwno poprzez same IST, jak i partneréw. Czesc
z nich ma charakter dtugofalowy i jest w toku. Nalezaty do nich przede wszystkim:

e budowanie sieci wspdtpracy réznych podmiotéw publicznych, prywatnych i pozarzadowych,
zainteresowanych wzmacnianiem potencjatu srodowiska naturalnego (LOT Region Puszczy
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Biatowieskiej, Zwigzek Gminy Regionu PB, nadlesnictwa, IBS PAN, Biatowieski Park Narodowy),
realizacja projektow stuzgcych temu celowi (,,Platforma wspodtpracy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju rejonu Puszczy Biatowieskiej”, ,Puszcza i ludzie”);

e dziatania edukacyjne kierowane do dzieci i mtodziezy (np. zwigzane z Puszczg Biatowieskg) oraz
promocyjne w formie folderéw, informacji w réznych publikacjach;

e tworzenie i odnawianie infrastruktury turystycznej w postaci S$ciezek przyrodniczo-
edukacyjnych (np. ,Judzianka”), szlakow rowerowych wraz z matg infrastrukturg turystyczng w
regionie (tablice informacyjne, wiaty, stojaki na rowery), a takze budowa i uruchamianie
obiektéw promocji turystycznej (np. Centrum Turystyki i Promocji ,Kraina Zubra” z informacja
turystyczng o catym regionie Puszczy Biatowieskiej w powiecie hajnowskim);

e sporzadzanie na biezgco UPUL (uproszczonych plandw urzadzania lasow) w celu
uporzgdkowania gospodarki lesnej;

e kompleksowe dziatania w zakresie ochrony zasobdw wodnych, w tym budowa i przebudowa
sieci wodno-kanalizacyjnych, oczyszczalni $ciekéw (takze przydomowych), a takze budowa
zbiornikdw matej retencji i regulacji oraz czyszczenie rzek (np. Nurzec);

e doskonalenie systemu gospodarki odpadami, takze odpadami niebezpiecznymi (w tym azbestu
w ramach ogodlnopolskich programow), likwidacja dzikich wysypisk $mieci, budowa punktéw
selektywnej zbiorki odpaddw oraz usuwanie folii rolniczych i innych odpaddéw pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej;

e budowa instalacji OZE w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej oraz
termomodernizacja obiektéw publicznych.

Petne wykorzystanie potencjatu rozwojowego srodowiska naturalnego utrudnia w szczegdlnosci brak
Srodkoéw finansowych bedgcych w dyspozycji JST, w tym mozliwosci pozyskania funduszy zewnetrznych
na konkretne dziatania, brak kompromisu w sprawach rozwoju, brak spdjnych dziatan, niewystarczajgcy
potencjat kadrowy, zmieniajace sie przepisy prawa, a takze brak decyzji centralnych co do przysztosci
niektérych obszaréw (np. Puszcza Biatowieska), staba wspdtpraca mieszkancow (w szczegdlnosci
rolnikdbw), a takze miejscowe protesty organizacji pozarzgdowych (m.in. w okolicach Puszczy
Biatowieskiej).

Kultura i tradycja

Podobnie jak w przypadku waloréw przyrodniczych, bogatg tradycje i kulture zaliczy¢ mozna do silnych
stron taczacych rézne gminy Partnerstwa. Jak wskazywali uczestnicy warsztatéw, produkty i zasoby
bedace wynikiem wielokulturowosci, wielowyznaniowosci, bogatego folkloru sg rozpowszechnione na
catym obszarze. Poza licznymi zabytkami, w tym architektury drewnianej i sakralnej, wymieniano rdzne
elementy dziedzictwa niematerialnego, takie jak gwara, tradycje kulinarne, obrzedy i zespoty ludowe.
W wielu gminach organizowane sg réznego rodzaju festiwale i inne wydarzenia kulturalne. Uwage
zwrécono takze na aktywnosé i zaangazowanie mieszkancéw, co potwierdza wczesniejsze wnioski
o dobrej kondycji spotecznej sformutowane w oparciu o analize statystyczng. Jej przejawami sg m.in.
liczne i preznie dziatajgce Kota Gospodyn Wiejskich, czy tez liczne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j
angazujace sie w zycie spoteczne i kulturalne gmin. Ponadto, do silnych stron zaliczono takze oferte
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aktywnosci, w tym oferte kulturalng, kierowang do réznych grup spotecznych (mtodziezy, senioréow).
W ponizszej tabeli podsumowano wyniki prac uczestnikdw warsztatow w omawianym zakresie.
Podobnie jak poprzednio, zestawienie zawiera jedynie przyktady wskazywane przez cztonkéw Grupy
Roboczej i nie ma charakteru wyczerpujgcego.

Tabela 37. Kultura i tradycja — przyktadowe zasoby i produkty tworzgce potencjat Partnerstwa wskazane
podczas prac warsztatowych przez obecnych przedstawicieli Grupy Roboczej Partnerstwa.

Zabytki

Elementy wspdlne: charakterystyczna drewniana zabudowa

Orla Obszary archeologiczne
Brarisk (miasto) Grodzisko
Bielsk Podlaski Obszary archeologiczne
Powiat bielski Bielsk Podlaski Ratusz
(miasto)
Rudka Patac Ossolinskich, park dworski, kosciot z XVIII w.
) Tradycyjna drewniana zabudowa, patac w Strabli,
Wyszki dworek Aleksandry Pitsudskiej
. Architektura drewniana, zabytkowe obiekty
Powiat hajnowski Czyze sakralne, zabytki archeologiczne
Narew Kraina Otwartych Okiennic
Drohiczyn Gora Zamkowa
Powiat siemiatycki Nurzec-Stacja Zabytkowa wieza cisnien, dworzec kolejowy
Mielnik Gora Zamkowa wraz z ruinami kosciota

Obiekty sakralne

Elementy wspdlne: zabytkowe cerkwie

Orla Synagoga

Bocki Cerkiew, kosciot
Powiat bielski Bielsk Podlaski

Bielsk Podlaski Cerkwie

(miasto)

Hajnéwka (miasto) Sobor Sw. Tréjey

Cerkiew pw. Swietych Braci Machabeuszy z XIX w.

Hajnowka w.

Powiat hajnowski Kaplica na Krynoczce

Cerkiew drewniana pw. Podwyzszenia Krzyza

Dubicze Cerkiewne Swietego z XVIIl w. w Werstoku

Drohiczyn Zabytki architektury sakralnej

Powiat siemiatycki el Cerkiew z XIX w., synagoga, drewniany kosciot sw.
Milejczyce Stanistawa z XVII w., cerkiew w Sobiatynie z XVII w.
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Cerkiew w Koterce, kaplica prawosfawna

w Mielniku, Cerkiew i Kosciét w Mielniku, synagoga
w Mielniku, kosciét w Niemirowie, kosciot

w Tokarach, cerkiew w Koterce

Sw. Géra Grabarka
Zabytkowa cerkiew

Zabytki sakralne

Wydarzenia historyczne i muzea

Powiat siemiatycki

Powiat hajnowski

Perlejewo
Mielnik

Drohiczyn
Milejczyce
Kleszczele

Hajnéwka (miasto)

Zascianki szlacheckie, bitwy 1792 r. 11945 r.
Unia Mielnicka

Miasto koronacyjne

Bogata historia

Miasto krolewskie

Muzeum Biatoruskie

Folklor

Elementy wspdlne: zespoty ludowe, rekodzieto, regionalne obrzedy ludowe, gwara miejscowa

Powiat bielski

Powiat hajnowski

Powiat biatostocki

Powiat siemiatycki

Orla
Bielsk Podlaski

Kleszczele

Narewka
Czeremcha
Czyze

powiat
Groédek
Dziadkowice
Nurzec-Stacja
Mielnik

Gwara miejscowa

Zespoty $piewacze, kultywowanie tradycji wiejskich
(np. korowaj)

Zespoty folklorystyczne

Zespoty ludowe Czeremszyna i Hitoczka
Zespot Czyzowianie

Gwara miejscowa

Zespoty folklorystyczne

Zespot ludowy Kalina, zespdt Polne Maki
Zespoty $piewacze Niezabudka i Tecza

Folklor gdrniczy, zespoty ludowe

Powiat bielski

Powiat hajnowski

Powiat siemiatycki

Tradycje kulinarne i produkty lokalne

Bransk
Bocki
Hajnowka (miasto)

Powiat

Drohiczyn
Milejczyce
Mielnik

Sekacz
Miody, wedliny
Marcinek Hajnowski

Sery, piwo, cydr, miody pitne, alkohole, pierogi,
wedliny, miody.

Zaguby
Sekacz, mrowisko, zaguby

Korowaj (ciasto weselne)
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Zagospodarowanie turystyczne

Powiat hajnowski

Powiat siemiatycki

okres festiwalowy

Powiat bielski

Powiat hajnowski

Powiat biatostocki

Powiat siemiatycki

Hajnowka

Perlejewo

Mielnik

Wioski tematyczne
Wielki Gosciniec Litewski

punkty widokowe w Mielniku — wieza na ulicy
Debowej, przy kopalni kredy oraz $ciezka widokowa
i taras na Gorze Rowskiej, Sciezki edukacyjno-
poznawcze na , Gtogach”

Festyny, wydarzenia kulturalne i inne

Elementy wspdlne: dni miejscowosci, odpusty parafialne, dozynki, zawody strazackie, wspdlny

Orla

Bransk

Bransk (miasto)
Bocki

Rudka

Wyszki

Czyze

Hajnowka (miasto)

Narewka

Dubicze Cerkiewne
Czeremcha

Groédek

Grodzisk

Perlejewo

Siemiatycze

Mielnik

Festyn Orlanskie Spotkania

Festyn rodzinny, Przeglad Piesni Maryjnej
Festiwal Podlaskie Spotkania

Gala disco-polo

Festyn rodzinny

Odpust Panskie Przemienienie w Pulszach
Festyn Archeologiczny Zbucz Grodzisko

Miedzynarodowy Festiwal Hajnowskie Dni Muzyki
Cerkiewnej, Jarmark Zubra, Festiwal Muzyki
Kameralnej i Organowej

Festiwale w kazdej wsi

Festiwal ukrainski, odpusty parafialne

Ethno Festiwal Czeremcha Wielu Kultur i Naroddéw
Siabrouskaja Biesiada

Piknik rodzinny

Odpust 6 sierpnia

Siemiatycze Blues Festiwal, targi pogranicza, dni
Siemiatycz

Muzyczne Dialogi nad Bugiem, Chopin nad Bugiem,
Nadbuzanska Noc Kabaretowa w Mielniku, impreza
»Mielnik na Motocyklu,” impreza sportowa
»,Mielnicka Dycha”, impreza sportowa
,Ultramaraton Nadbuzanski” oraz bieg nocny
,Orientuj sie w Mielniku”.

Oferta aktywnosci dla mieszkaricow

Elementy wspdlne: jednostki OSP, kota gospodyn wiejskich, swietlice, kluby seniora, kluby sportowe

Powiat bielski

Orla

Nowoczesny Dom Kultury, bogata oferta zajec
pozalekcyjnych
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Bielsk Podlaski Nowoczesny Dom Kultury

(miasto)

Bowiat hai i Haindwk , Kofa Gospodyn Wiejskich, Klub Sportowy Parkiet
owiat hajnowski ajndwka (miasto) Hajnowka, Klub Sportowy Puszcza Hajndwka
o Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza, Ochotnicza Straz
Milejczyce Pozarna, harcerze, klub seniora
Dzienny Dom Seniora, Klub Seniora w Niemirowie,

Powiat siemiatycki Klub Seniora w Wilanowie, klub pitkarski MKS

Mielnik Mielnik, Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji

wraz z Osrodkiem Dziejow Ziemi Mielnickiej, Orlik
i kompleks sportowy

Inne

Elementy wspdlne: wielokulturowos¢, wielowyznaniowosé, podlaska goscinnosé

Powiat bielski Orla Znaczki turystyczne, tablice dwujezyczne
Czyze Kultura mniejszosci narodowej

Powiat hajnowski i i , R
Hajnowka (miasto) System wizualizacji dla produktu lokalnego
Siemiatycze Tradycje kaflarskie

Powiat siemiatycki o Tradycje kaflarskie, znane osoby: Aron Tamares,
Milejczyce

Rivka Perlis, Peretz Hirschbein

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie warsztatdw z cztonkami Grupy Roboczej Partnerstwa.

Dziatania gmin i powiatow Partnerstwa nakierowane na wzmacnianie analizowanego potencjatu

rozwojowego miaty charakter dos$¢ zréznicowany, w szczegdlnosci byty jednak skupione na wspieraniu

réznych organizacji i podmiotow dziatajgcych w obszarze kultury i dziedzictwa, jak réwniez budowie lub

odbudowie lokalnych punktéow — centréw aktywnosci kulturalnej w matych wsiach. Dziatania te

koncentrowaty sie gtéwnie na:

wspieraniu  aktywnos$ci organizacji pozarzadowych dziatajgcych  w  sferze  kultury
i podtrzymywania tradycji, w szczegdlnosci powstawania centréw kultury prowadzonych przez
NGOs (np. wspieranie dziatalnos$ci Stowarzyszenia Kulturalnego Pocztowka, w ramach ktorego
uruchomiono ,Hajnéwke Centralng — Stacje Kultury” w dawnym budynku PKP);

wspieraniu rozwoju Két Gospodyn Wiejskich, amatorskich zespotow;

organizacji lokalnych imprez kulturalnych tj. festynéw, pleneréw rzezbiarskich (Hajnowka),
jarmarkéw (np. Jarmark Zzubra, Bozonarodzeniowy Jarmark w Hajndwce), festiwali (np.
Podlaskie Spotkania, Grodzisko), imprez folkowych, koncertéw, wystaw, warsztatéw
(garncarskie, wyplatania ze stomy, tkackie, kulinarne, muzyczne);

budowie, rozbudowie i wyposazeniu centréw kultury (np. Centrum kultury w Orli), o$rodkéw
kulturalno-edukacyjnych (wie$ Zubowo), swietlic wiejskich (wsie: Kotty, Banki, Pietrzykowo
Gotabkiitd.) oraz szerzej dziatania rewitalizacyjne w niektérych wsiach (np. Lewki, Pilipki);
stworzeniu koncepcji i promocji marek regionalnych, a takze opracowywaniu systeméw
identyfikacji dla produktéw regionalnych (np. wpisanie Hajnowskiego Marcinka na liste
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produktéw tradycyjnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi), promocja produktéow
lokalnych i ich producentdow, opracowanie folderdow promocyjnych oraz aktywna promocja
w mediach spotecznosciowych.

Identyfikuje sie kilka kluczowych problemow, ktére mogg utrudnié¢ wykorzystanie potencjatu obszaru
w zakresie kultury i tradycji, w szczegdlnosci odptyw ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa, brak
srodkéw finansowych na realizacje konkretnych przedsiewzie¢, niekiedy stabg aktywnos¢ i brak
zainteresowania mieszkancow, ale takze brak plandw rozwoju kultury i dziedzictwa na niektdrych
obszarach oraz niewystarczajgce poczucie istoty potencjatu rozwojowego tkwigcego w lokalnej kulturze
i tradycji.

Zaréwno walory przyrodnicze, jak i dziedzictwo kulturowe Partnerstwa wspdlnie stanowig
o atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Warto jednak podkresli¢, ze potencjat, jakim jest srodowisko
naturalne, a w szczegdlnosci relatywnie niski poziom jego zanieczyszczenia i skazenia dziatalnoscig
przemystowg, otwiera szanse dla rozwoju takze w innych obszarach: produkcji zdrowe] zywnosci,
pszczelarstwa, a takze produkcji ekologicznej i zielarstwa. W przypadku branzy zielarskiej nie bez
znaczenia pozostajg wieloletnie tradycje i ugruntowana marka regionu, ktére mozna zaliczy¢ do
czynnikéw wspierajgcych wykorzystanie gtéwnych potencjatéw obszaru Partnerstwa.

9.2. Bariery rozwojowe

Na podstawie analizy danych statystycznych, konsultacji spotecznych oraz warsztatow
przeprowadzonych z przedstawicielami wtadz samorzaddw tworzacych Partnerstwo zidentyfikowano
zestaw problemdw rozwojowych, obejmujgcych szerokie spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Wsrod nich najczesciej wskazywano na niekorzystne zmiany demograficzne, niedostateczny stopien
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz niski poziom rozwoju gospodarczego. W tym
miejscu warto nadmienié, ze wszystkie wskazane problemy wzajemnie na siebie oddziatujg, pogtebiajac
obserwowane negatywne skutki. Brak atrakcyjnych perspektyw zatrudnienia i niski poziom
bezpieczeristwa ekonomicznego przyczyniajg sie do odptywu mtodych ludzi, depopulacji i starzenia sie
spoteczenistwa. To z kolei — poprzez niekorzystny wptyw na rynek pracy, atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaru i budzety samorzaddw — nie sprzyja poprawie kondycji gospodarczej. Z kolei niska dostepnosé
transportowa przektada sie nie tylko na gorszg jakos¢ zycia mieszkancéw, m.in. poprzez utrudniony
dostep do kluczowych ustug (co takze jest czynnikiem wptywajgcym na decyzje migracyjne), ale takze
utrudnia rozwdj gospodarki i wykorzystanie potencjatu turystycznego obszaru.

9.2.1. Wyniki konsultacji spotecznych

W badaniu ilosciowym prowadzonym wsréd mieszkancéw i interesariuszy gmin reprezentujgcych
Partnerstwo w okresie od 16 paZzdziernika 2021 r. do 15 listopada 2021 r. wzieto udziat 582
mieszkancéw obszaru (Wykres nr 127). Widoczna jest nierdwnomierna reprezentacja powiatow:
powiat bielski 281 jednostek, powiat hajnowski 160 jednostek oraz powiat siemiatycki 141 jednostek.
Nie odnotowano zadnej odpowiedzi z powiatu biatostockiego reprezentowanego w Partnerstwie przez
gmine Grdédek i gmine Michatowo.
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Wykres 114. Badana zbiorowos¢ w ujeciu liczbowym — respondenci konsultacji spotecznych wedtug
powiatow (n=582).

141
siemiatycki

LU 22l
bielski

48%

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw badania iloéciowego — konsultacji spotecznych.

Ankieta zawierata 5 pytan. Ponizej zaprezentowano ogdélne podsumowanie uzyskanych odpowiedzi.

Tabela 38. Wyniki konsultacji spotecznych. Rozktad odpowiedzi na pytanie 1) Jak Pan/i ocenia jakos¢
warunkow zycia w Gminie? (n=582).

bardzo bardzo nie
Odpowiedzi , zle $rednie dobrze mam
zle dobrze .
zdania
Stan $rodowiska naturalnego 10 28 138 233 168 5
Stani jakos¢ drég 45 107 232 169 29 0
Dostepnos$¢ transportu publicznego (autobusY, 99 132 »03 102 30 16
kolej)
Dostep do ustug publicznych —urzedy 15 43 148 237 132 7
Dostep do ustug publicznych — system oplek! 49 118 996 135 m 10
zdrowotnej
Dostep do ustug publicznych — pomoc spoteczna 16 47 153 194 84 88
Dostep do ustug publicznych — stuzby porzqdkowe,‘ »3 39 173 945 2 20
gospodarka odpadami
Dostep do ztobkdw, przedszkoli, szkdt ontaz |ch 19 53 139 503 130 33
jakos¢
Poziom i jako$¢ ksztatcenia/oferty zfgpkom’/, 36 55 150 179 103 59
przedszkoli i szkot
Dostep i poziom ksztatcenia na uczelniach wyzszych 57 43 86 85 34 277
Mozliwosci rozwoju osobistego, podno.sz.em? 76 144 176 100 34 2
kwalifikacji
tatwosc znalezienia pracy (mozliwo$¢ zatrudnienia) 117 173 172 74 24 22
Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci 65 122 218 91 31 55
Warunki do prowadzenia wiasnej d2|a’ralnosc1. 50 124 209 93 37 74
gospodarczej
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Warunki mieszkaniowe, jako$¢ przestrzeni zyciowej 26 174 68 216 73 25
Sytuacja na rynku nieruchomosci

(dostepnosc mieszkan, domoéw i dziatek oraz ich 51 116 205 135 31 44
wyposazenie/jakosc)

Bezpieczeristwo publiczne 27 53 174 228 90 10

Oferta i poziom wydarzen kulturalnych 45 84 204 170 72 7

Zagospodarowanie przestrzeni publicznych (w tym.: 47 36 166 187 82 14
place, skwery, parki)

Dostep do obiektéw i terendw rekreacji oraz sportu 42 90 165 181 86 18

Dostep do medidw: sie¢ energetyczna 17 34 129 247 134 21

Dostep do mediéw: woda 12 20 90 264 176 20

Dostep do mediéw: gaz 177 87 100 79 47 92

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikdw badania iloéciowego — konsultacji spotecznych.

W ankiecie kierowanej do mieszkancow i interesariuszy obszaru Partnerstwa pytano o najwieksze
wyzwania stojgce przed Gming w perspektywie kolejnych 6 lat. tgcznie najwiecej gtoséw uzyskaty
wyzwania dotyczgce odwrdcenia negatywnych zjawisk demograficznych — poprzez zachecanie mtodych
ludzi do zwigzania swojej przysztosci z regionem oraz poprzez przycigganie nowych mieszkancow
(wskazane odpowiednio przez 74% i 62% respondentéw). Duza cze$¢ ankietowanych dostrzegta
réwniez potrzebe odpowiedzi na problemy gospodarcze, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie poczucia
bezpieczerstwa ekonomicznego (65%) ipromocje gospodarczg oraz przycigganie inwestoréow
zagranicznych (46%). W kwestionariuszu przewidziano mozliwos¢ wskazania takze innych wyzwan,
uzupetniajgcych te zaproponowane w kafeterii. Respondenci najczesciej zgtaszali potrzeby w obszarze
poprawy jakosci i/lub budowy/rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz rozbudowy
infrastruktury turystycznej.
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Wykres 128. Rozktad odpowiedzi na pytanie: , Jakie sg Pana/Pani zdaniem najwieksze wyzwania stojgce
przed Gming do 2027 roku? Prosimy o zaznaczenie maksymalnie 10 odpowiedzi”

Zachecanie mtodych ludzi do zwigzania swojej _ 430

przysztosci z Gming /Podlasiem

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego _ is0

(praca, firma)

Przycigganie nowych mieszkancow / podejmowanie _ 36b

dziatart majacych wptyw na odwrdcenie...

Prowadzenie promocji gospodarczej i inwestycyjnej, _ 249

przycigganie inwestoréw zagranicznych i spoza...

Budowanie marki Podlasia na arenie krajowej — _ 239

poprawa wizerunku Podlasia w Polsce i za granicg

Tworzenie przestrzeni publicznych, uwzgledniajgcych _ 239

potrzeby spoteczne réznych grup wiekowych

Wypracowanie wspdlnej strategii rozwoju i promocji _ 237

turystyki

Dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku _ baa

pracy

Rozwoj znaczgcych wydarzen kulturalnych, _ b3y

rozrywkowych i biznesowych

Zwiekszenie dostepnosci przyjaznego srodowisku _ 201

transportu zbiorowego

Tworzenie szerokiej oferty transportu zapobiegajgcej _ 208

wykluczeniu komunikacyjnemu

Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na poprawe _ {79

jakosci sSrodowiska

Wspieranie wzrostu innowacyjnosci firm || I 178
Wypracowanie wspélnego modelu rozwoju _ 161

przestrzennego oraz polepszone, zintegrowane...

Promowanie i integrowanie nowych rozwigzan w _ 136
zakresie przemieszczania sie, mobilnosci (np....

Prowadzenie zintegrowanych dziatann w zakresie _ b3
adaptacji do zmian klimatu

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w najblizszej
okolicy (przestepczosc) _ 103

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji spotecznych.
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9.2.2. Wyniki prac Grupy Roboczej Partnerstwa

Warsztaty przeprowadzone z przedstawicielami wiadz samorzgddow Partnerstwa pozwolity na
roztozenie zidentyfikowanych najwazniejszych obszarow problemowych na czynniki pierwsze
i wskazanie ich elementow sktadowych. Uwidocznity takze fakt, ze wiele barier rozwojowych ma
charakter uniwersalny i dotyczy (cho¢ w réoznym stopniu) catego obszaru Partnerstwa.

Depopulacja i starzejqce sie spoteczenstwo

Ze wzgledu na ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji, liczba mieszkaricow obszaru
Partnerstwa z roku na rok maleje. Spadek dzietnosci kobiet oraz liczby urodzen znajdujg
odzwierciedlenie w zmniejszajacej sie liczbie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, emigracje zas
przyczyniajg sie do odptywu oséb gtéwnie w wieku produkcyjnym, ktdry nie jest rekompensowany przez
naptyw ludnosci spoza obszaru. Efektem tych zjawisk jest depopulacja i postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa, wzmacniany dodatkowo poprzez wydtuzanie sie przecietnego czasu trwania zycia.

Jak pokazujg wyniki konsultacji spotecznych i przeprowadzonych warsztatow, emigracja oséb mtodych
do duzych osrodkdéw miejskich i poza granice kraju postrzegana jest jako powazna bariera rozwojowa.
Jednoczesnie jest to bariera niezwykle trudna do pokonania, gdyz jej Zrodta doszukiwac sie mozna
w indywidualnych aspiracjach oséb mtodych. Aspiracje te czesto wykraczajg poza kwestie zwigzane
z zarobkamiizatrudnieniem (w duzej mierze dotyczg bowiem réwniez takich aspektéw jak tatwy dostep
do wysokiej jakosci ustug, edukacji, a takze oferty kulturalnej i rozrywkowej), co sprawia, ze realizowane
mogg by¢ tylko w Srodowisku miejskim badz wielkomiejskim.

Instytucje lokalne, nawet przy wsparciu z zewnatrz, majg ograniczone mozliwosci odwrdocenia opisanych
procesdw za posrednictwem instrumentdw nakierowanych bezposrednio na ich zatrzymanie. Nie
oznacza to jednak, Zze niemozliwe sg dziatania, ktdre doprowadzityby do poprawy sytuacji
demograficznej obszaru. Nalezy bowiem podkresli¢, ze na skale emigracji wptywajg inne bariery
rozwojowe, obnizajgce poziom jakosci zycia mieszkancéw. Ich niwelowanie mogtoby potencjalnie
— przynajmniej w pewnym stopniu —zahamowac negatywne tendencje.

Niska dostepnosc transportowa

Bariera niskiej dostepnosci transportowe] jest niezwykle istotna, gdyz lezy u podstaw wielu innych
ograniczen rozwojowych. Jak wykazaty analizy danych statystycznych i prace z przedstawicielami Grupy
Roboczej, sktadajg sie na nig trzy kluczowe elementy: braki w infrastrukturze drogowej, niezadowalajaca
jakos$¢ istniejgcych drog oraz niska dostepnos¢ komunikacji publicznej i transportu zbiorowego.
Do podstawowych problemdw wskazywanych w ramach tej bariery naleza:

e Niedostateczna jakos¢ drég dojazdowych do gospodarstw kolonijnych;

e Potrzeby modernizacji drég gminnych, powiatowych i krajowych;

e Pilna potrzeba przebudowy drog wojewddzkich (DW 687 Juszkowy Gréd — Nowosady, DW 688
Siemiandwka — Tarnopol);
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e Niezadowalajgcy poziom bezpieczenstwa na drogach spowodowany stanem technicznym
i parametrami technicznymi nawierzchni, ale réwniez stanem technicznym pojazdow,
rosngcym natezeniem ruchu i stylem jazdy kierowcéw;

e Brak mostow (np. w gminach Mielnik, Perlejewo — na rzece Bug);

e Ograniczona dostepnos¢ potaczen kolejowych (np. brak komunikacji kolejowej do Biatowiezy
i Narewki);

e Brak bezkolizyjnych skrzyzowan linii kolejowych z drogami-ulicami w wiekszych
miejscowosciach regionu, np. w Bielsku Podlaskim;

e Niska dostepnos¢ komunikacji autobusowej, brak potgczen PKS na kluczowych trasach;

e Sezonowos¢ przepraw promowych (przez rzeke Bug —w gminie Mielnik);

e Brak zeglownosci rzeki Bug;

e Braki w sieci Sciezek rowerowych (np. w miescie Hajnéwka).

Skala wystepowania powyzej wymienionych problemow na obszarze Partnerstwa jest zrdznicowana.
W zakresie rozwoju infrastruktury drogowej — zarowno pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym —
najgorzej sytuacja przedstawia sie w powiecie hajnowskim, czego przyczyny upatrywaé mozna m.in.
w niskiej gestosci zaludnienia. Zwtaszcza wschodnia cze$¢ powiatu, przy najbardziej peryferyjnym
potozeniu i niskiej dostepnosci transportu publicznego, wyrdznia sie wysokim stopniem izolacji. W nieco
lepszym potozeniu znajdujg sie pozostate tereny Partnerstwa, zwiaszcza te zlokalizowane w poblizu
droég krajowych (w tym S19) i w mniejszym oddaleniu od osrodkdow wielkomiejskich. Mimo to, zwtaszcza
w odniesieniu do reszty kraju i wojewddztwa, braki w infrastrukturze drogowej oraz niedostateczng
jakos¢ drog mozna uznac za ceche wspdlng dla catego obszaru Partnerstwa.

W ostatnich latach samorzady podejmowaty réznego rodzaju dziatania majace na celu zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej. Przebudowywano gtdwnie drogi gminne i wykonywano ciggi i przejscia dla
pieszych (np. Rajsk-Hacki nr 1074578, Nr 107478B w miejscowosci Orzechowicze i nr 107472B Bielsk
Podlaski —Dubiazyn, Nr 107454B Knorozy — Sobdtka). Modernizowano takze niektére drogi powiatowe
i dojazdowe do pdél. Rozwijano ustugi dla obywateli m. in. w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Wcigz jednak skala tych dziatan, ograniczana przede wszystkim przez brak $rodkow
finansowych, nie jest wystarczajaca, aby zlikwidowa¢ dystans dzielgcy Partnerstwo od reszty kraju.

Niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej

Stosunkowa niska gestos¢ zaludnienia obszaru Partnerstwa, jak rowniez wysoki stopien rozproszenia
sieci osadniczej przektadajg sie na trudnosci z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej,
ktéra w znacznym stopniu wptywa nie tylko na jako$¢ zycia mieszkancéw, ale réwniez na atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaru oraz finanse samorzagddéw (determinujgce mozliwos$é finansowania rozwoju).
W toku prac z cztonkami Grupy Roboczej wyodrebniono cztery gtéwne elementy sktadowe bariery
— infrastrukture wodno-kanalizacyjng, energetyczng, teleinformatyczng oraz gospodarke odpadami
—w ramach ktérych wskazano nastepujgce problemy i potrzeby:

e Potrzeba modernizacji i rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami sciekdw
i stacjami hydroforowymi wynikajaca z:
o niezadowalajgcego stanu technicznego sieci wodociggowe],
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o niskiego poziomu skanalizowania,
o niskiego odsetka mieszkancow obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekdéw
i niedostatecznej liczby przydomowych oczyszczalni Sciekdw;
e Potrzeba rozbudowy sieci gazowej;
e Brak sprawnego systemu segregacji odpaddéw (brak PSZOK-éw), unieszkodliwiania
i zagospodarowania odpadow, wysokie koszty biezgcych dziatat w tym zakresie;
e Wystepowanie ,dzikich” wysypisk Smieci;
e Brak szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Znaczna cze$¢ gmin Partnerstwa doswiadcza wiekszosci z wymienionych problemdéw, choc réznia sie
one miedzy soba pod wzgledem nasilenia. Przyktadowo, jak pokazaty wyniki analizy statystycznej,
zdecydowanie najnizszy stopien skanalizowania odnotowano w powiecie siemiatyckim. Podobnie
sytuacja wygladata w przypadku odsetka ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw na wsiach,
ktéry z kolei byt stosunkowo wysoki w powiecie hajnowskim (réwniez na tle Sredniej ogdlnokrajowej).
Powiat hajnowski wyrdznit sie pozytywnie takze pod wzgledem udziatu powierzchni zajmowanej przez
,dzikie” wysypiska $mieci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w granicach powiatow, podobnie jak
w granicach Partnerstwa, zauwazy¢ mozna zrdznicowanie przestrzenne pod wzgledem skali
wystepowania analizowanych barier.

W zakresie infrastruktury technicznej, JST Partnerstwa podejmowaty okreslone dziatania majace na celu
rozwigzanie zdiagnozowanych problemoéw. Przede wszystkim:

e budowanoiprzebudowywano linie wodociggowe (m.in. w obrebie Truski, Skrzypki Mate, Pilipki,
Banki, Rajsk, Orzechowicze, Bolesty, Zawady, Knorydy), wraz z budowg zbiornikéw
wyréwnawczych (Rajsk), jak rowniez modernizowano technologie na stacjach uzdatniania wody
(Bielsk Podlaski);

e budowano oczyszczalnie Sciekdw i przepompownie (tubin Koscielny);

e prowadzono gazyfikacje w niektérych JST (w szczegdlnosci budowe stacji regazyfikacji LNG
i gtéwnych wodociggdw w Hajndwce);

e modernizowano oswietlenie uliczne (Czeremcha);

e prowadzono dziatania w kierunku OZE (np. utworzenie Centrum Energii Odnawialnej,
opracowanie ,Planu energetycznego, zachowania czystosci powietrza i ochrony klimatu dla
powiatu Hajnowskiego i jego gmin”, instalacje fotowoltaiczne na 4 obiektach uzytecznosci
publicznej);

e opracowywano programy: rewitalizacji miast, dokumentacji projektowych na modernizacje
infrastruktury technicznej.

Niwelowanie barier w obszarach problemowych infrastruktury technicznej byto ograniczane gtéwnie
przez brak $srodkéw finansowych i/lub ograniczone dofinansowanie ze Zrédet zewnetrznych, a takze
dtugie oczekiwanie na ich przyznanie. Przeszkodami okazywaty sie dodatkowo brak dtugofalowych
planéw strategicznych, w tym plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz dtugi okres i wysokie
koszty zmiany tych plandw, jak rowniez skomplikowanie procedur.
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Niewykorzystany potencjat turystyczny

Dziedzictwo kulturowe oraz niewatpliwe walory przyrodnicze obszaru Partnerstwa sprawiajg,

ze turystyka postrzegana moze by¢ jako jedna z jego gtdwnych szans na rozwdj. Tereny o najwyzszej

atrakcyjnosci turystycznej zlokalizowano sg przede wszystkim we wschodniej, a w dalszej kolejnosci

w potudniowej czesci Partnerstwa. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wiele gmin obszaru posiada

odpowiednie uwarunkowania i zasoby, a ze wzgledu na ich zréznicowanie, mozliwy jest rozwdj roznych

form turystyki (w tym krajoznawczej, rekreacyjnej, zdrowotnej, religijnej, tranzytowej, czy biznesowej).

Na drodze do petnej realizacji powyzszego potencjatu zidentyfikowano jednak szereg barier.

Do kluczowych probleméw w tym zakresie zaliczono:

Niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury turystycznej: bazy noclegowej, gastronomicznej
i towarzyszacej (w tym elementéw matej infrastruktury turystycznej, np. niewystarczajgce
oznakowanie interesujgcych obiektéw i obszardw);

Niekorzystna sytuacja materialna mieszkancéw utrudniajgca przeksztatcenia gospodarstw
rolnych w kwatery agroturystyczne;

Niewielki stopien usieciowienia produktow turystycznych, w tym potgczen z istniejgcymi
osrodkami turystycznymi (poprzez szlaki turystyczne) i niezadowalajgca jego jakoscé
(przyktadowo, sciezka rowerowa do Biatowiezy uznawana jest za niebezpieczng);

Brak rozpoznawalnego na zewnatrz produktu turystycznego (poza Puszczg Biatowieska
dominujgca turystyczny krajobraz Partnerstwa);

Niedostateczna promocja gtdwnych waloréw i produktéw turystycznych obszaru Partnerstwa;
Niska dostepnosc transportowa (niska jakos¢ infrastruktury drogowej, ograniczona dostepnosé
komunikacji publicznej);

Brak kompleksowej wizji rozwoju turystyki na obszarze Partnerstwa;

Niski poziom $wiadomosci i kompetencji mieszkanicow w zakresie budowania oferty
turystycznej.

Relatywnie stabo rozwiniete pozarolnicze sektory gospodarki

Analizujgc charakterystyke gospodarczg obszaru Partnerstwa wskaza¢ mozna nastepujgce elementy

przesadzajgce o jego specyfice:

Znacznie wyzszy niz przecietnie w kraju i wojewddztwie udziat podmiotéw trudnigcych sie
rolnictwem i le$nictwem (sekcja A);

Wyzszy niz przecietnie w kraju i wojewddztwie odsetek firm branzy budowlanej (sekcja F)
i przetworstwa przemystowego (sekcja C);

Dominacje podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie handlem i naprawg pojazdow
mechanicznych (sekcja G).

Pod wzgledem liczby aktywnych podmiotéw gospodarczych, przemyst obszaru opiera sie przede

wszystkim na produkcji wyrobéw z drewna, pomimo ograniczonej dostepnosci do surowca

pozyskiwanego lokalnie (wynikajgcej z wystepowania licznych terenéw chronionych). W 2020 r. blisko
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37% wszystkich podmiotéw reprezentujacych sekcje C zaangazowanych byto w te branze. Jednym
z najwiekszych jej reprezentantow jest firma Danwood S.A., posiadajgca swojg siedzibe w Bielsku
Podlaskim.

Istotne znaczenie dla obszaru ma takze przetwdrstwo rolno-spozywcze, oparte w duzym stopniu na
lokalnych zasobach (stanowigce w 2020 r. przedmiot dziatalnosci 11% podmiotdw z sekcji C). Na terenie
Partnerstwa prosperujg m.in. zaktady mleczarskie oraz firmy zielarskie o ugruntowanej marce (takie jak
Runo, Ekoherba, czy Dary Natury).

W ostatnich latach dynamiczny rozwdj przezywa przemyst meblarski. Majac na uwadze liczbe
oferowanych miejsc pracy, nie sposéb nie wspomnie¢ rdwniez o firmie Pronar sp. z 0.0. zlokalizowane]
w gminie Narew i specjalizujgcej sie w produkcji maszyn i urzadzen dla rolnictwa.

Pod wzgledem rozwoju pozarolniczych sektorow gospodarki na tle Partnerstwa wyraznie wyrdznia sie
Bielsk Podlaski, gdzie silnie reprezentowane sg branze budowlana (swojg siedzibe posiada tam Unibep
S.A.), drzewna i spozywcza. Prezna dziatalnos$¢ kilku duzych przedsiebiorstw przektada sie na
ponadprzecietng kondycje gospodarczg i jedne z najwyzszych w regionie dochody mieszkancéw. Jest to
jednak sytuacja wyjatkowa — w przypadku zdecydowanej wiekszosci pozostatych terendéw Partnerstwa
mozna raczej wskaza¢ na niedostateczny poziom rozwoju przemystu i pozarolniczych sektorow
gospodarki. Do jego gtdwnych przyczyn naleza:

e Koncentracja na tradycyjnych formach aktywnosci gospodarczej: rolnictwie i przemysle
drzewnym; brak innych rozpoznawalnych nisz dziatalnosci, poza budownictwem, handlem czy
produkcjg spozywcza, a takze niewielka liczba przedsiebiorstw zaawansowanych
technologicznie;

e Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow wynikajgcy przede wszystkim z przyczyn
finansowych, obawy przed ryzykiem, niedostatecznych kwalifikacji, a takze z realizowanej
polityki spotecznej;

e Brak polityki pozyskiwania inwestordw i niski poziom inwestycji zewnetrznych (co skutkuje np.
niepetnym wykorzystaniem potencjatu infrastruktury kolejowej oraz terendw inwestycyjnych
w gminach Czeremcha i Narewka. Z drugiej strony inne gminy ws$rdd zrédet problemu
wymieniajg wfasnie brak uzbrojonych terendw inwestycyjnych i niskg dostepnosé
transportows);

e Deficyt sity roboczej, zwtaszcza w osrodkach miejskich i zmniejszajacy sie potencjat ludzki
bedacy efektem:

o odptywu z obszaru Partnerstwa osdb mtodych i procesu starzenia sie spoteczenistwa,
o niedostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy, braku odpowiednich ustug
w zakresie doradztwa zawodowego

e Niedostateczna liczba dobrze funkcjonujgcych instytucji otoczenia biznesu;

e Liczne obszary chronione ograniczajgce rozwdéj przemystu;

e Brak dokumentéw strategicznych, w tym plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Strona 225



il

’(( IOI SKA

A PUBLIC CONSULTING GROUP
COMPANY

Podlaskie |

Powyzsze ograniczenia rozwojowe w obszarze Partnerstwa JST prébowaty niwelowaé poprzez
réznorodne, cho¢ dos¢ ograniczone dziafania planistyczne, ustugowe, inwestycyjne, promocyjne czy
zwigzane z podejmowaniem wspotpracy z réznymi partnerami. Nalezaty do nich w szczegdlnosci:

e dziatania w zakresie poprawy infrastruktury drogowej i mostowej;

e dziatania planistyczne w zakresie opracowaniu MPZP, Sciezek rozwoju, stworzenia stref
inwestycyjnych, obszaréw przemystowych czy terendw na utworzenie PSZOK;

o poszukiwanie inwestoréw (i tworzenie dla nich standardéw obstugi) i wspieranie rozwoju MSP
(m. in. na terenach wiegjskich ze srodkéw LGD oraz na terenach Natura 2000 — RPO WP);

e promowanie produktéw i ustug lokalnych;

e wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu (np. poprzez organizacje stazy czy robét interwencyjnych).

Dziatania niwelujgce bariery rozwojowe byty zwykle niewystarczajgce, gdyz problem stanowit brak
Srodkéw finansowych na przeprowadzanie inwestycji, a takze brak gminnych uzbrojonych terendw
inwestycyjnych pozwalajgcych na przycigganie inwestoréw. Wskazywano takze na ich nikte
zainteresowanie istniejgcymi terenami pod inwestycje, jak rowniez brak naktadéw na profesjonalng
promocje w tym zakresie. W aktywnosciach planistycznych zwracano uwage na wysokie koszty
sporzgdzenia dokumentdw planistycznych i dtugotrwata procedure planistyczng. Podkreslano braki
zaangazowania ekspertow w prace planistyczne, co skutkowato niekiedy stabymi rozwigzaniami
rozwojowymi. Zwracano takze uwage na zasztosSci historyczne — Zrédtem  pracy byty
zaktady funkcjonujgce na bazie przetwdrstwa drzewnego — po upadku zaktaddw pozostaty
niedostateczne postawy przedsiebiorczosci, przechodzgce z pokolenia na pokolenie.
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